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  บทนำ�
	 จากการเปลี่ยนแปลงของโลกที่ได้ก้าวเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ ท�ำให้พลวัตของภัยคุกคามทั้งตามแบบ (Traditional Threats : TTs) และ 

ภยัคกุคามไม่ตามแบบ (Non – Traditional Threats : NTTs) มคีวามหลากหลายมากยิง่ขึน้ อาท ิการก่อการร้าย ยาเสพติด การค้ามนษุย์ ภัยคุกคาม

ด้านระบาดวิทยา ภัยคุกคามด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนถึงภัยพิบัติธรรมชาติ โดยภัยคุกคามเหล่าน้ีได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติในทุกด้าน 

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ีและการพลงังานและสิ่งแวดล้อม นอกจากนั้น ความเจรญิก้าวหนา้

ทางเทคโนโลยสีารสนเทศยงัได้เชือ่มโยงโลกไว้ด้วยกนัทัง้หมด ท�ำให้ช่องว่างของขอบเขตรฐัถกูหลอมจนยากทีจ่ะแยกพรมแดนได้ชดัเจน เรือ่งภายใน

ประเทศหนึ่งกลายเป็นผลกระทบต่อประเทศอื่นๆ อย่างต่อเนื่อง จึงท�ำให้ปรากฏการณ์หรือปัญหาในที่ต่างๆ ไม่เป็นเพียงเรื่องเฉพาะภายในประเทศ

หนึ่งอีกต่อไป แต่กลายเป็นประเด็นร่วมกันของทั้งโลก ด้วยเหตุนี้ประเทศไทยจึงมิอาจหลีกหนีไปจากความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่ก�ำลังเกิดขึ้นในโลก

ไปได้ ต้องมีการปรับตัวให้พร้อมเผชิญหน้ากับความท้าทายรูปแบบใหม่ ๆ ที่จะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อพลังอ�ำนาจของชาติและความมั่นคง 

ของประเทศ
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แปดบรรทัดฐานเพื่อสร้างเสถียรภาพในพื้นที่ทาง
ไซเบอร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Australian Strategic Policy Institute (ASPI) ซึ่ง

เป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบายถึง “แปดบรรทัดฐานเพื่อ

สร้างเสถียรภาพในพื้นที่ทางไซเบอร์” สรุปได้ดังนี้

	 ในช่วงเวลามากกว่าหนึ่งช่วงอายุคนเล็กน้อย “อินเตอร์เน็ต” ได้

กลายมาเป็นสารตั้งต้นส�ำคัญส�ำหรับการปฏิสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมอืง และได้เป็นตวัปลดลอ็คทีน่�ำมาซึง่ผลประโยชน์อย่างมหาศาล 

ควบคู่ไปกับการพึ่งพาซึ่งกันและกัน อินเตอร์เน็ต ได้น�ำมาซึ่งความไม่มี

เสถียรภาพ และความขัดแย้ง การโจมตีทางไซเบอร์โดยรัฐและตัวแสดงที่

ไม่ใช่รฐัได้เพิม่ขึน้ และก�ำลงัคกุคามความมัน่คงในพืน้ทีท่างไซเบอร์ ตลอด

หลายปีที่ผ่านมา มีเสียงเรียกร้องมากมายส�ำหรับ “กฎหมาย” และ 

“บรรทดัฐาน” ในการจดัการกับความไม่มัน่คงระหว่างประเทศใหม่นีท้ีถ่กู

สร้างโดยเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งการเรียกร้องแรก เริ่มต้นด้วยข้อเสนอ

จากรัสเซยีต่อ “สหประชาชาต ิ(UN)” เมือ่สองทศวรรษท่ีผ่านมา โดยเรยีก

ร้องให้ใช้ “สนธิสัญญาที่ผูกมัด” เป็นเร่ืองโชคร้าย ธรรมชาติของอาวุธ

ไซเบอร์ และความผันผวนของเทคโนโลยี ท�ำให้สนธิสัญญาดังกล่าวจะยัง

ไม่ได้รับการรับรอง และอาจล้าสมัยได้อย่างรวดเร็ว ดังนั้น UN ได้จัดตั้ง 

“กลุ่มผู้เชี่ยวชาญภาครัฐ (Group of Governmental Experts: GGEs)” 

ขึน้มาแทน เพือ่มาก�ำหนด “บรรทดัฐานทีไ่ม่ผกูมดั” ในปี 2013 และ 2015 

แม้กลุ่มดังกล่าวจะไม่สามารถผลิตรายงานได้ในปี 2017 แต่พวกเขายังคง

ท�ำงานต่อไปด้วยการขยายสมาชิก และตั้ง “คณะท�ำงานปลายเปิด 

(Open-ended Working Group)” ซึง่มกีว่า 80 ประเทศเข้าร่วม นอกจาก

นี้ เลขาธิการ UN ได้จัดตั้ง “กลุ่มผู้ปฏิบัติงานระดับสูง” ออกรายงานเพื่อ

น�ำไปสู่การหารือในภาพรวมของ UN ในปี 2020 ยังมี“คณะกรรมการเพื่อ

เสถียรภาพในพื้นที่ทางไซเบอร์ (Global Commission on the Stabili-

ty of Cyberspace: GCSC)” ท่ีประกอบด้วยอดีตเจ้าหน้าท่ีรัฐ ผูเ้ชีย่วชาญ

จากภาคประชาสังคม หน่วยงานการศึกษา กว่า 16 ประเทศ ได้นิยาม 

“เสถียรภาพในพืน้ทีท่างไซเบอร์ (Cyberstability)” ว่า “เป็นเงือ่นไขทีท่ัง้

บุคคล และสถาบันต่าง มีความม่ันใจในความสามารถของตน ในการใช้

บริการทางไซเบอร์ได้อย่างมั่นคงปลอดภัย การเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจะ

ถูกจัดการด้วยสันติ และความตึงเครียดจะได้รับการแก้ไขในทุกกรณี”

	 เสถียรภาพ เป็นสิ่งท่ีอยู่ในกฎหมายระหว่างประเทศ และควรน�ำ

มาใช้กับพื้นที่ทางไซเบอร์ ซึ่งรายงานของ GGEs ได้  ยืนยันในประเด็นนี้

เช่นกนั แต่การมสีนธสัิญญากฎหมายระหว่างประเทศท่ีมผีลผกูพนันัน้เป็น

ล�ำดบัขัน้ถดัไปบรรทดัฐานของพฤตกิรรมท่ีพึงประสงค์ เป็นสิง่ทีอ่่อนตัวซึง่

อยู่ระหว่างสนธิสัญญาท่ีเข้มงวด และการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติสิ่งใดเลย ซึ่ง

บรรทัดฐานสามารถเกิดควบคู่ไปกับกฎหมาย แต่จะมีความเป็นพลวัตร

มากกว่าในการเผชิญกับการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทางเทคโนโลยี 

GCSC ได้เสนอบรรทัดฐาน ดังนี้ (1) บรรทัดฐาน จะต้องไม่แทรกแซงแกน

หลกัสาธารณะของอินเตอร์เนต็ ซึง่หมายถงึภาครัฐอาจไม่เหน็ด้วยเกีย่วกบั 

ที่มา : https://www.aspistrategist.org.au/eight-norms-for-stability-in-cyberspace/

“ค�ำพูดเสรี (Free Speech)” 

หรือเนื้อหาออนไลน์ แต่ไม่ควร

เข้าไปแทรกแซงแกนหลัก เช่น 

ระบบ Domain Name เป็นต้น 

(2) รัฐ และตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ 

ต ้องไม ่สนับสนุนปฏิบัติการ

ไซเบอร์ ท่ีมคีวามต้ังใจในการขัด

ขวางโครงสร้างพืน้ฐานทีจ่�ำเป็น

ส�ำหรับการเลือกตั้ง ประชามติ 

หรือการลงคะแนนเสียง (3) รัฐ

และตัวแสดงท่ีไม่ใช่รัฐ ไม่ควรยุง่

เกีย่วกับสนิค้า และบรกิารในข้ัน

การพัฒนา หรือการผลิต การมี

ห่วงโซ่อุปทานที่ไม่ปลอดภัย

แสดงให้เหน็ถึงภยัคกุคามส�ำคญั

ต่อเสถียรภาพของพื้นที่ทาง

ไซเบอร์ (4) รฐัและตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั ไม่ควรเกณฑ์เอาทรพัยากรสาธารณะ

โดยทั่วไป น�ำไปใช้เป็น “Botnet” ซึ่งเป็นกลุ่มอุปกรณ์ที่ติดมัลแวร์ และ

ถกูท�ำให้พร้อมรอรบัค�ำสัง่จากแฮกเกอร์ (5) รฐั ควรสร้างกรอบการท�ำงาน

ทีโ่ปร่งใสอย่างเป็นขัน้ตอน ในการเข้าถงึไม่ว่าสถานทีแ่ละเวลาใด เพือ่เปิด

เผยจุดเสี่ยงต่อสาธารณะ หรือข้อบกพร่องในระบบสารสนเทศ หรือ

เทคโนโลยี (6) ผู้พัฒนาและผู้ผลิตสินค้า และบริการที่ต้องขึ้นอยู่กับ

เสถียรภาพของพื้นท่ีทางไซเบอร์ ควรให้ความส�ำคัญกับความมั่นคง

ปลอดภัย ด�ำเนินการในสิ่งที่จ�ำเป็น เพื่อให้แน่ใจว่าอุปกรณ์ของตนจะ

ปราศจากจุดเสี่ยง มีการจัดการข้อบกพร่องเมื่อถูกตรวจพบ และมีความ

โปร่งใสเกี่ยวกับกระบวนการท�ำงาน (7) รัฐควรบังคับใช้กฎหมายที่เป็น

มาตรการที ่เหมาะสม ประกอบด้วย กฎหมายและระเบยีบ เพือ่สร้างความ

มั่นใจใน “สุขอนามัยทางไซเบอร์ (Cyber Hygiene)” พื้นฐาน และ (8) 

ตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั ไม่ควรมส่ีวนร่วมในปฏบิตักิารโจมตทีางไซเบอร์ และรฐั

ควรป้องกันกิจกรรม และตอบสนองต่อกิจกรรมดังกล่าวหากเกิดขึ้น

	 ASPI สรุปว่า ล�ำพังการใช้บรรทัดฐานดังกล่าวไม่อาจรับประกันถึง

เสถียรภาพในพื้นที่ทางไซเบอร์ ควรใช้ควบคู่กับหลักการ และมาตรการ

สร้างความเชือ่มัน่จากภาคส่วนอืน่ ส�ำหรบัการเริม่ต้น ในระยะยาว รฐัควร

พิจารณาถึงบรรทัดฐานในการปรับปรุงความร่วมมือ การจัดการความไม่

แน่นอน หรือรักษาช่ือเสียงในการตอบสนองต่อแรงกดดันภายใน ซ่ึงโลก

ยงัอยูบ่นหนทางอันยาวไกลจากการม ี“ระบอบท่ีเป็นบรรทดัฐาน (Norma-

tive Regime)” ส�ำหรับพื้นที่ทางไซเบอร์ แต่ GCSC อาจเป็นส่วนหนึ่งใน

การน�ำไปสูจ่ดุหมาย ส�ำหรบัประเทศไทย ควรสร้างบรรทดัฐานในพืน้ทีท่าง

ไซเบอร์ทีม่ทีกุภาคส่วนเข้ามาร่วมก�ำหนดการใช้ และทศิทางการพฒันาให้

เกิดการใช้งานสาธารณะในเชิงสร้างสรรค์ และขยายผลสู่ภูมิภาคต่อไป 

ส�ำหรับกองทัพไทย ควรสนับสนุนการสร้างบรรทัดฐานดังกล่าว โดยไม่

กระทบกับความมั่นคงของชาติ และต่อภูมิภาคอาเซียน

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 4

ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



นโยบายต่างประเทศของรัสเซียในการเข้าสู่ปี 2020: 

ความส�ำเร็จของวันนี้ และความท้าทายของอนาคต
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Russian International Affairs Council (RIAC) ซึ่ง

เป็น Think Tank ของรสัเซียได้อธบิายถงึ “นโยบายต่างประเทศของรสัเซีย

ในการเข้าสูปี่ 2020 : ความส�ำเร็จของวนันี ้และความท้าทายของอนาคต” 

สรุปได้ดังนี้ 

	 นโยบายต่างประเทศของรัสเซียประสบความเร็จอย่างมากเมื่อ

เทียบกับความไม่มีเสถียรภาพ และความผันผวนที่กลายเป็นคุณลักษณะ

ของสถานการณ์ระหว่างประเทศ แม้แต่นักวิจารณ์ท่ีรุนแรงชาวรัสเซีย  

ยงัยอมรบัว่ารสัเซยีด�ำเนนินโยบายต่างประเทศได้อย่างมเีสถียรภาพตลอด

ครึง่หลงัของปี 2019 ขณะทีห่ลายเวทรีะหว่างประเทศ อาจไม่เหน็ว่ารสัเซยี

เป็นหุ้นส่วนที่น่าร่วมงานนัก แต่ไม่

สามารถปฏเิสธได้เลยว่ารสัเซยีได้รบั

ประโยชน์เหนือชาติมหาอ�ำนาจอื่น 

ซึ่ ง เ ป ็ นสิ่ ง ที่ ทั้ ง ป ระ เทศ ท่ี เป ็ น

พันธมิตรและศัตรูของรัสเซียต่าง

ให้การยอมรับระบบของโลกในปี 

2020 จะยิ่งไร้เสถียรภาพมากข้ึน 

ส่วนหนึ่งอาจมาจากการล่มสลาย

บางส่วนของระบบความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศเดิม ก่อเกิดปรากฎ

การณ์ลูกโซ่แห่งความแตกแยก เป็น

ความท้าทายต่อนานาประเทศในการ

จดัการกับปัญหา ท�ำให้รสัเซยีจ�ำเป็นต้องลดการมส่ีวนร่วมในความสมัพนัธ์

ระหว่างประเทศลง โดดเดี่ยวตัวเองจากความไม่แน่นอนจากโลกภายนอก 

และมุ่งมั่นแก้ปัญหาภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม “ยุทธศาสตร์โดดเดี่ยว

ตนเอง” แม้ว่าอาจไม่ถาวร แต่อาจมีอันตรายอย่างน้อยสองประเด็น (1) 

การโดดเดี่ยวเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในโลกสมัยใหม่ ที่ รัสเซียได้เข้าไปมีส่วน

ร่วมอย่างลกึซึง้ในการเมอืง เศรษฐกจิ และสังคมโลก ซึง่หมายถงึการละทิง้

ความส�ำเร็จด้านการเมืองต่างประเทศตลอด 30 ปี และอาจท�ำให้การแก้

ปัญหาภายในประเทศที่ต้องการความร่วมมือจากต่างประเทศท�ำได้ช้าลง 

และ (2) รัสเซีย จะถูกท�ำให้ต้องปฏิบัติตามกฎใน “ระเบียบของโลกใหม่” 

หรือ “ความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศใหม่” ซึง่กระทบต่อผลประโยชน์ของ

ประเทศ และอาจเป็นกฎท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศอืน่ เน่ืองจากไม่มส่ีวน

ร่วมในการสร้างกฎดังกล่าว ด้วยเหตุนี้นโยบายต่างประเทศของรัสเซียใน

ปี 2020 ควรมุ่งแก้ปัญหาในหลายภูมิภาคของโลก ควบคู่ไปกับการพัฒนา

หลักการ รูปแบบ และกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศใหม่ส�ำหรับ

อนาคต ซึ่งอาจเร็วเกินไปส�ำหรับการสร้างบ้านท่ีช่ือว่า ระเบียบของโลก

ใหม่ท่ีต้องอาศยัความพยายาม อย่างไรกต็าม รัสเซยีก�ำลังด�ำเนนิการในวิถี

ทางนี้ เช่น (1) การใช้การทูตพหุภาคี ในการลดความขัดแย้งระหว่าง ซีเรีย 

และประเทศในตะวนัออกกลาง แสดงให้เหน็ถึงความจ�ำเป็นของภมิูภาคน้ี

ที่ควรมี “ระบบความมั่นคงร่วม (Collective Security)” ซึ่งน�ำเสนอโดย

รัสเซีย (2) ในเอเชีย รัสเซีย และประเทศหุ้นส่วนได้มุ่งมั่นพัฒนาหลักการ

ใหม่ องค์กรระหว่างประเทศทีม่รีะบบประชาธปิไตยและโปร่งใส ซึง่รวมถงึ

การขยายความร่วมมอืของ “องค์การความร่วมมอืแห่งเซีย่งไฮ้ (Shanghai 

Cooperation Organisation: SCO)” แนวคดิ BRICS Plus ทีข่ยายโอกาส

ความร่วมมือกับนานาประเทศนอก BRICS และความก้าวหน้าระหว่าง 

“สหภาพเศรษฐกิจยูเรเชียน (Eurasian Economic Union: EAEU)”  

กับ “แนวริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI)” 

นอกจากนี้ รัสเซียยังแสดงบทบาทน�ำให้มีการขยายความร่วมมือระหว่าง 

BRICS กับ SCO ด้วยการเป็นเจ้าภาพในการประชุมประจ�ำปี 2020 และ 

(3) ความสัมพันธ์ระหว่างรัสเซีย-จีนได้กลายเป็นแรงขับเคลื่อนในระบบ

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ดังนั้นความร่วมมือในเวทีโลกที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคต ซึ่งรวมถึงด้านความมั่นคง ที่จะเสริมสร้างความเข้มแข็งของทั้ง

สองประเทศ ท้ังอ�ำนาจและการมอีทิธพิลในความสมัพนัธ์ระดับโลก เป็นต้น 

ส�ำหรับการลดความเสี่ยง และการลดต้นทุนของรัสเซีย การเลือกตั้งที่

สหรัฐฯ ปี 2020 ที่ยังไม่มีความไม่ชัดเจน ซึ่งเป็นโอกาสดีของ รัสเซีย 

ในการปรบัปรงุความสมัพนัธ์ ถึงแม้ว่าจะมคี�ำแนะน�ำให้รอความชดัเจนหลงั

การเลือกตั้งซึ่งอาจช้าเกินไป รัสเซียควรแสวงหาช่องทางปรับปรุงความ

สัมพันธ์อื่นที่ง่ายกว่าทางการเมือง เช่น ผ่านทาง “การทูตอย่างไม่เป็น

ทางการ (Track II Diplomacy)” เป็นต้น ทั้งนี้ยังควรรักษาความสัมพันธ์

กับชาติในทวีปแอฟริกา ซึ่งนี่อาจเป็นตัวอย่างของปัญหานโยบายต่าง

ประเทศของ รัสเซียที่จะต้องเผชิญในปี 2020 

	 RIAC สรปุว่า รสัเซยีได้แสดงให้เหน็ถึงทกัษะการจดัการความเสีย่ง

อย่างมีประสิทธิภาพ ในการรับมือกับความท้าทายด้านความมั่นคงระดับ

ภมูภิาคและโลกในปัจจุบัน ดงันัน้รสัเซยี ควรเข้าไปมส่ีวนร่วมในการพัฒนา

ระเบียบของโลกใหม่ ซึ่งในปี 2020 จะครบรอบ 75 ปีของการสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งท่ี 2 นับเป็นโอกาสดีที่รัสเซียจะเข้าไปมีส่วนร่วมท้ังใน 

การบังคับวิถีและการสร้างองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือรับประกันความ 

มีเสถียรภาพของภูมิภาคและโลก นอกจากนี้ยังหวังว่านักการเมือง  

ควรตระหนักถึงความรับผิดชอบที่ยิ่งใหญ่ และการแก้ปัญหาการเมือง 

อย่างเข้าใจ ส�ำหรับประเทศไทย การด�ำเนินยุทธศาสตร์และนโยบาย 

การต่างประเทศ ควรค�ำนึงถึงผล

ประโยชน์ประเทศ ตลอดจนแสวงหา

หนทางในการเสริมสร้างความมั่นคง

ของประเทศ ผ่านการเสริมสร้าง

ความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์กับ

นานาประเทศ และควรสนับสนุน

ความเป็นแกนกลางของอาเซียน 

ส�ำหรบักองทัพไทย ควรสร้างสภาวะทีพ่ร้อมส�ำหรบัการสนบัสนนุด�ำเนนิงาน

ของประเทศและภูมิภาค ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของ

อาเซียน

ท่ีมา : https://russiancouncil.ru/en/analytics-and-comments/analytics/russian-foreign-policy-moving-into-2020-today-s-achievements-and-tomorrow-s-challenges/

5ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ทางเลือกของสี จ้ินผิงระหว่างความอดกลั้นทาง
ยุทธศาสตร์กับความชอบธรรมทางการเมือง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน IISS ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง 

“ทางเลอืกของส ีจิน้ผิงระหว่างความอดกล้ันทางยุทธศาสตร์กบัความชอบ

ธรรมทางการเมือง” สรุปได้ดังนี้ 

	 ปธน.ส ีจิน้ผงิของจนีจะสามารถด�ำรงความชอบธรรมทางการเมอืง 

ในฐานะผู้ปกป้องความยิ่งใหญ่ของจีนอยู่ได้นานได้อย่างไร ทางเลือก

นโยบายของเขาต่อไต้หวัน สหรัฐฯ   และจีน รวมถึงเศรษฐกิจจีนชะลอตัว 

อาจท�ำให้เขาถูกกล่าวหาว่าเป็นผูข้ายชาต ิซึง่เป็นวิกฤตความเป็นผูน้�ำท่ีเขา

ก�ำลังเผชิญอยู่ เมื่อ พ.ย.2019 ใน “การประชุมสุดยอดกลุ่มประเทศที่การ

พัฒนาทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว (BRICs)” ปธน.จีน อธิบายถึงกลุ่มของ

สถานการณ์ความท้าทายในปัจจุบันว่า “เป็นการเปลี่ยนแปลงในโลก 

ทีอ่าจมองเหน็ได้ไม่ชดัเจนในศตวรรษนี”้ วลนีีไ้ม่ใช้เรือ่งใหม่แต่สะท้อนถงึ

สถานการณ์ที่ยากล�ำบากที่เขาเผชิญตลอดการท�ำงาน 7 ปี

	 แม้ว่าจะมีประเด็นท่ีเป็นความท้าทายต่อทางเลือกนโยบายของ 

ปธน.จีน แต่มีประเด็นส�ำคัญซึ่งเป็นวิกฤตที่อาจส่งผลท�ำให้เขากลายเป็น 

ผูข้ายชาต ิ(1) ประเด็นท่ีฮ่องกง ซึง่เกีย่วกบัผู้ประท้วง ผู้สนับสนนุ และกลุม่

ประชาสังคมท่ีส�ำคัญ ซึ่งเป็นปฏิปักษ์กับอธิปไตยของจีนที่เปิดเผยตัวตน

มากขึ้น ประเด็นดังกล่าวกลับเป็นตัวแทนของวิกฤตการณ์ที่เลวร้ายที่สุด

ในรอบ 20 ปี ระหว่างจนีกับไต้หวนั กระทบถงึช่ือเสียงของเขาถึงความเป็น

ผู ้น�ำพรรคคอมมิวนิสต์ และ

รวมถึงหน่วยงานด้านความ

มัน่คงของจีน ปธน.จนี พยายาม

อย่างมากในการผนวกไต้หวัน

ให้ส�ำเร็จได้ภายในปี 2049 ซึ่ง

เป็นปีครบรอบศตวรรษของ

พรรคคอมมิวนิสต์จีน โดยเขา

สญัญาว่าจะพยายามปูทางเพ่ือ

บรรลคุวามส�ำเรจ็ดงักล่าว การ

ปฏิเสธวิสัยทัศน์หน่ึงประเทศ

สองระบบของชาวฮ่องกงส่วน

ใหญ่ ได้ท�ำลายโอกาสการรวม

ชาติอย่างสันติกับไต้หวันเช่น

เดียวกัน โดยในปัจจุบันเขายัง

ไม่ได้แสดงให้เหน็ถงึแนวทางท่ีชัดเจนในการรวมชาตดิงักล่าว (2) ความขดั

แย้งกับสหรัฐฯ ปธน.ทรัมป์ของสหรัฐฯ ได้แสดงการประท้วงต่อกรณีของ

จนีกับไต้หวนั สหรฐัฯ ได้มองว่าจนีเป็นประเทศทีเ่ป็นฉ้อฉล กดขี ่และเป็น

ภัยต่อความมั่นคงของสหรัฐฯ และระเบียบโลก ความคิดดังกล่าวได้ถูกส่ง

ต่อมาตั้งแต่ทศวรรษ 1960 ปธน.ทรัมป์ เริ่มสงครามการคา้ มีเป้าหมาย

ท�ำลายบรษิทัชัน้น�ำของจนี เช่น หวัเหว่ย ปัจจบุนันโยบายอย่างเป็นทางการ

ของสหรัฐฯ มีขึ้นเพื่อป้องกันการคุกคามของจีนต่อนานาประเทศในพื้นที่

ไซเบอร์และส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัเทคโนโลย ีนอกจากนีเ้ขาได้กดดนัจีนให้เข้า

สู่การเจรจาการค้า ลงนามในค�ำสัง่ยกเลกิการค้า การลงทนุด้าน ICT ระหว่าง

สหรฐัฯ-จนี และลงนามในกฎหมายสทิธมินษุยชนและประชาธิปไตยทีเ่กีย่ว

กับฮ่องกง ซึ่งเปรียบเหมือนการเปิดตัวสหรัฐฯ เข้าสู่ประเด็นขัดแย้งที่ 

ฮ่องกง และ (3) เหตกุารณ์ทีจั่ตรุสัเทียนอนัเหมินปี 1989 ยงัคงหลอกหลอน 

พรรคฯ ในด้านการใช้อ�ำนาจและด้านอ่ืนเช่นกนั เมือ่ ต.ค.2019 ประชาชน

จ�ำนวนหนึ่งออกมาฉลองครบรอบ 100 ปีชาตกาลของนายจ้าว จื่อหยาง 

ผูเ้ดนิร่วมขบวนในเหตกุารณ์ดงักล่าว เขาได้ถกูขบัออกจากหน่วยงานระดบั

สูงในปี 1989 จากการขัดขวางแนวทางการด�ำเนินการด้านมนุษยชนของ

จีน โดยเหตุการณ์สามเดือน อดีต นรม.หลี่ เผิง ได้ขัดขวาง นายจ้าว จื่อ

หยาง และเสนอให้อดีตปธน.เติ้ง เสี่ยว ผิง ใช้ก�ำลังปราบปราม กรณีอดีต

เลขาธิการพรรคฯ หู เย่า ปัง ท่ีได้ลาออกในปี 1987 เนื่องจาก 

การท�ำลายภาพลักษณ์ของพรรคฯ ซึ่งการตายของเขาเป็นจุดเริ่มของการ

เดินขบวนของนักศึกษา ปัจจุบัน จีนยังไม่ประสบความส�ำเร็จในการท�ำให้

เสียงของผู้เห็นต่างเงียบลง แสดงถึงความอ่อนแอในเสรีภาพทางการเมือง 

แต่ยังมีผลกระทบจากวิกฤตการณ์จัตุรัสเทียนอันเหมิน จากประชาชนจีน

ทีห่นอีอกนอกประเทศ เช่น นกัวทิยาศาสตร์ นกัเคลือ่นไหวทางสงัคม และ

นักธุรกิจ ซึ่งเปรียบเหมือน “ภาวะสมองไหล (Brain Drain)” ที่ก�ำลังเกิด

ข้ึนอย่างค่อยเป็นค่อยไป ซึ่ง ปธน. จีน ในปัจจุบันจะไม่สามารถหยุดยั้ง

ภาวะดงักล่าวได้ หากเขาเลอืกใช้ก�ำลงัเข้าปราบปรามทีฮ่่องกงและไต้หวนั

	 IISS สรุปว่า ปัญหาหลักของ ปธน.สี จิ้นผิง คือ การเลือกระหว่าง 

การอดกลั้นทางยุทธศาสตร์ หมายถึงการไม่ใช้ก�ำลังต่อกรณีฮ่องกงและ

ไต้หวันกับการเสื่อมถอยของความชอบธรรมทางการเมืองและการใช้

อ�ำนาจ นโยบาย “การป้องกัน และการลดภัยคุกคาม” ที่ไม่สามารถท�ำได้ 

ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างไม่

อาจหวนคืน การเปลีย่นแปลงอ่ืนใน

เศรษฐกิจ ตลอดจนผลกระทบจาก

เศรษฐกิจที่มีอุตสาหกรรมเป็นพื้น

ฐานได้คกุคามความมัน่คงทางสงัคม 

เป็นปัญหาท่ีเขาจ�ำต้องเผชิญต่อไป 

นอกจากนีเ้ขายงัต้องเผชญิกับมมุอง

ของสมาชิกพรรคฯ ในการปราบ

ปรามคอรปัชัน่ภายในพรรคฯ อย่างเข้มข้นและเปิดเผย น�ำมาสูค่�ำถามเกีย่ว

กับความชอบธรรมทางการเมือง ในฐานะผู้ปกป้องที่น่าเชื่อถือ ผู้ซ่ึงการ

รกัษาความเป็นหนึง่เดยีวและเกยีรตภิมูขิองจีน ส�ำหรบัประเทศไทย ควรเสรมิ

สร้างให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดินเชิง

สร้างสรรค์ท่ีตัง้อยูบ่นผลประโยชน์ของชาต ิตลอดจนส่งเสริมความร่วมมอื

และการลดข้อพิพาทผ่านกลไกท่ีได้รับการยอมรับภายในประเทศ และ

ระหว่างประเทศ ส�ำหรบักองทพัไทย ควรแสวงหาวธิกีารในการสร้างภาวะ

ทีเ่หมาะสมต่อการด�ำเนนิงานของรฐับาลในการบรหิารงานภายในประเทศ 

และระหว่างประเทศภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/12/cy-xi-jinping-trade-off
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



การเสริมสร้างความตระหนักรู ้สถานการณ์ทาง
ทะเลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน ASPI ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบาย
ถึง “การเสริมสร้างความตระหนักรู้สถานการณ์ทางทะเลในเอเชียตะวัน
ออกเฉียงใต้” สรุปได้ดังนี้
	 การเสรมิสร้าง “ความตระหนกัรู้สถานการณ์ทางทะเล (Maritime 
Domain Awareness)” ได้ถูกให้ความส�ำคัญอย่างสูงจากหลายประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีแนวคิดในการได้มาซึ่งภาพ
สถานการณ์จากการสนับสนุนข้อมูลจากหลายภาคส่วน และมีความ 
เข้าใจในประเด็นที่เกี่ยวข้อง รวมถึง “สภาพแวดล้อมชายฝั่ง (Littoral 
Environment)” ทีก่ระทบความมัน่คง ความปลอดภยั หรอืเศรษฐกจิของ
ประเทศ จากภัยคุกคามทางทะเลที่มากขึ้น เช่น การก่อการร้าย โจรสลัด 
อาชญากรรมทางทะเล การลกัลอบขนสนิค้าผดิกฎหมาย การสร้างมลภาวะ
ทางทะเล การอ้างสิทธิ์เหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ และการท�ำประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงานและการควบคมุ ส่งผลให้บางประเทศในภมูภิาค
นี้ ได้พยายามจัดตั้ง “ศูนย์รวมการปฏิบัติ (Fusion Center)” เพื่อรับมือ
กับภัยคุกคามดังกล่าว เช่น National Coast Watch Centre (NCWC) 
ในฟิลิปปินส์ the Maritime Enforcement Coordination Centre 
(MECC) ในประเทศไทย และ Sea Security Coordination Centre 
(Badan Keamanan Laut, or BAKAMLA) ในอินโดนีเซีย ทั้งยังมีความ
พยายามจัดตั้งหน่วยงานลักษณะคล้ายกันขึ้นในหลายประเทศ โดยหวังที่
จะสร้าง “การติดตามสถานการณ์ร่วมนอกชายฝั่ง (Offshore Joint Situ-
ational Aawareness)” เพื่อสร้างการประเมินด้านการข่าวในระดับ
ยุทธศาสตร์ และจัดล�ำดับการปฏิบัติการในระดับยุทธวิธี และสร้างความ

ประสานสอดคล้องในการปฏบัิตงิาน โดยท้ังฟิลปิปินส์ ไทย และอนิโดนเีซยี 
ต่างประสบปัญหาในการเสริมสร้างศูนย์รวมการปฏิบัติ ให้เข้มแข็ง เช่น 
แนวคิดต่อต้านจากข้าราชการที่สูญเสียอิสระในการปฏิบัติงาน การไม่
สามารถดงึดดูรกัษาบคุลากรทีม่คีวามสามารถ การขาดประสบการณ์ การ
ใช้แหล่งข่าวเปิด และการขาดแคลนบุคลากร  และเครื่องมือส�ำหรับการ
เฝ้าตรวจ
	 ออสเตรเลยีให้ความสนใจช่วยเหลอืหน่วยงาน NCWC, the MECC 
และ BAKAMLA ในการเอาชนะปัญหาบางประการดังกล่าว ออสเตรเลีย
ระบถุงึภยัคกุคามหลกัทางทะเล 8 ประเดน็ทีก่ระทบต่อประเทศ ประกอบ
ด้วย การอพยพย้ายถิ่นอย่างไม่ปกติ การลักลอบหาผลประโยชน  ์
จากทรพัยากรธรรมชาติ มลพษิทางทะเล การลกัลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย 
การลดลงของความหลายทางชีวภาพ โจรสลัด และการก่อการร้าย 
ทางทะเล หลายประเด็นดังกล่าวได้เกิดขึ้นในน่านน�้ำของเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ และการช่วยเหลือฟิลิปปินส์ ไทย และอินโดนีเซีย จะช่วยลด 
ภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ด้านความมั่นคง และศูนย์รวม
การปฏิบัติ ท้ังยังช่วยขยายมุมมองสถานการณ์ของออสเตรเลียได้ดียิ่งขึ้น 
การสนบัสนนุในปัจจุบันท่ีออสเตรเลยีสามารถด�ำเนนิการได้ เช่น การเสรมิ
ขีดความสามารถของเรือตรวจการณ์นอกชายฝั่ง ซ่ึงออสเตรเลียควร 
น�ำความส�ำเร็จจากโครงการ Pacific Maritime Security มาเป็นตัวอย่าง
ในการสนบัสนนุดังกล่าว ออสเตรเลยีควรสนบัสนนุข้อมลูท่ีเป็นกรณศีกึษา 
ส�ำหรับพัฒนา “ศูนย์รวมการปฏิบัติด้านการข่าวร่วมของประเทศ”  
เพื่อบูรณาการข้อมูลจากทุกภาคส่วน และควรถ่ายทอดประสบการณ์  
ในการตัง้และด�ำเนนิงาน “กองก�ำลังเฉพาะกจิร่วม” และศนูย์ประสานงาน
ระหว่างพลเรือน-ทหาร ภาครัฐ-เอกชน เช่น หน่วยบัญชาการทางทะเล 
ที่มีหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วม ระบบจ�ำแนกทางทะเล สนับสนุน 
ให้กบัเครอืข่ายข้อมลูทีเ่กีย่วข้อง และโครงการเสรมิสร้างขดีความสามารถ
การตรวจการณ์ทางทะเล ส�ำหรับการสนับสนุนของออสเตรเลียให้กับ 
NCWC, the MECC และ BAKAMLA คือ การเสริมสร้างการใช้ประโยชน์
จากแหล่งข่าวเปิดและเครือ่งมอืตรวจการณ์ของภาคเอกชน เช่น ดาวเทยีม 
การจัดการฝึกในประเทศ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของ
ออสเตรเลยี เช่น Australian Defence Force Academy และ National 
Security College เป็นต้น 
	 ASPI สรุปว่า ออสเตรเลียควรช่วยเหลือฟิลิปปินส์ ไทย และ
อินโดนีเซียผ่านหลักสูตรการเพิ่มขีดความสามารถบุคลากรในหน่วยงาน 
NCWC, the MECC และ BAKAMLA โดยเฉพาะผูท้ีจ่ะปฏบิตังิานกบัหน่วย
ดังกล่าวอย่างยาวนาน เพราะเป็นการลงทุนท่ีถูกกว่า เนื่องจากบุคคล 
เหล่านีจ้ะเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัในการพฒันาขดีความสามารถหน่วยงานของ
ตนต่อไปในอนาคต ส�ำหรับประเทศไทย ควรสนับสนุนการเสริมสร้างขีด
ความสามารถของ the MECC และขยายความร่วมมือกับศูนย์รวมการ
ปฏบิตั ิอ่ืนทัง้ในและนอกภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ เพือ่เพิม่พนู ความ
ตระหนักรู้สถานการณ์ทางทะเล (Maritime Domain Awareness) และ
การปฏบิตังิานอย่างประสานสอดคล้อง ส�ำหรบักองทพัไทย ควรสนบัสนนุ
การด�ำเนินงานของ the MECC เสริมสร้างขีดความสามารถการรักษา 
ความมั่นคงทางทะเลของประเทศ และภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือ
ด้านความมั่นคงของอาเซียน

7ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.csis.org/analysis/2020-foresight-whats-ahead-global-economics

ภาพอนาคตเศรษฐกิจโลกในปี 2020
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Center for Strategic and International Studies 

(CSIS) ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง “ภาพอนาคต

เศรษฐกิจโลกในปี 2020” สรุปได้ดังนี้

	 ภาพอนาคตเศรษฐกิจโลกในปี 2020 มีประเด็นดังนี้ (1) การค้า : 

ในเดอืน ธ.ค.2019 เปน็เดอืนทีม่คีวามวุน่วายในกจิกรรมทีเ่กีย่วกบันโยบาย

การการค้าระหว่างประเทศ ทั้ง “สนธิสัญญาสหรัฐฯ-เม็กซิโก-แคนาดา 

(USMCA)” และ “ความตกลงหุ้นสว่นทางเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค (RCEP)” 

กับ 15 ชาติในเอเชีย 

สหรัฐฯ บรรลุความ

สำ�เร็จในข้อตกลงการ

ค้าใน “ช่วงแรก” กับ

ยักษ์ใหญ่ทางเศรษฐกิจ

ลำ�ดบัสอง และสามของ

โลก คือ จีนและญี่ปุ่น 

นำ�มาสู่การลดความ

ผันผวนของเศรษฐกิจโลก แต่ในปี 2020 จะยังคงเต็มไปด้วยเรื่องน่าตกใจ 

คำ�ถามหน่ึงคอืความชดัเจนในการหารอืในรายละเอยีดขอ้ตกลงทางการค้า

ระหว่างสหรัฐฯ-จีน จะเป็นไปอย่างไร แต่ที่แน่นอน คือ สหรัฐฯ จะบังคับ

ใชก้ลไกทีม่เีพือ่จำ�กดัความผันผวนหากจนีละเมดิขอ้ตกลง ขณะที ่“องคก์าร

การค้าโลก (WTO)” จะประสบวิกฤตจากการปฏิเสธของ สหรัฐฯ ในการ

รับรองประเทศสมาชิกใหม่ ซึ่งอาจก่อให้เกิดข้อถกเถียงในการประชุม

รัฐมนตรีพาณิชย์ ที่คาซัคสถานในปีหน้า สำ�หรับ “ช่วงที่สอง” ในข้อตกลง

กับทั้งจีนและญี่ปุ่น จะยิ่งเป็นเรื่องท้าทาย เนื่องจากยังคงต้องรอความ

ชัดเจนจากนโยบายของ ปธน.สหรัฐฯ ท่านใหม่ในต้นปี 2021 (2) การ

แข่งขันทางเทคโนโลยี : เทคโนโลยีจะยังคงเป็นเรื่องสำ�คัญไปอีกหลายปี 

คำ�ถาม คือ เทคโนโลยีอะไรที่เป็นตัวกำ�หนดอนาคต รัฐจะแสดงบทบาท

อะไรในการเร่งให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีนั้น และสหรัฐฯ จะทำ�อย่างใน

การสรา้งการมีส่วนร่วมกบัพันธมติรและคูแ่ขง่ขนั การแขง่ขนันีจ้ะยงัดำ�เนิน

ต่อไประหว่าง สหรัฐฯ-จีน นอกจากนี้ยังมีสหภาพยุโรปที่ได้เรียกร้องถึง 

“อธิปไตยทางเทคโนโลยี” ในสาขาท่ีเกี่ยกับ “เทคโนโลยีวิกฤต” ดังนั้น

สหรฐัฯ จำ�เปน็ตอ้งมยีทุธศาสตรใ์นการรบัมอืกบันานาประเทศ ในดา้นการ

แบ่งปันผลประโยชน์ และความเช่ือร่วมกัน เช่น การสร้างมาตรฐาน

จริยธรรมในเทคโนโลยีใหม่ที่สำ�คัญ (3) สกุลเงินดิจิตอล : เป็นที่ทราบกัน

ว่าจีนจะประกาศใช้สกุลเงินดิจิตอลในปี 2020 ซึ่ง จีนได้มีโครงการนำ�ร่อง

ชื่อว่า “Digital Currency Electronic Payment (DCEP)” ในปี 2014 

นัน่หมายถงึ จนี ไดเ้ตรียมความพร้อมมาระยะหนึง่แล้ว ซึง่จนีมัน่ใจวา่สกลุ

เงนิหยวนแบบดจิติอล จะเปน็สว่นสำ�คัญในการเพิม่ประสทิธิภาพเศรษฐกจิ

ของประเทศ ทั้งยังเป็นต้นแบบให้กับอีกหลายประเทศ และอาจสั่นคลอน

สกุลเงินหลักของโลกนั่นคือดอลลาร์สหรัฐฯ หากสกุลเงินดิจิตอลอย่าง

หยวนและสกุลเงินอื่นได้รับความนิยมนอกจากนี้ (4) สถาปัตยกรรมด้าน

เศรษฐกิจโดยจีน : อย่างเช่น “แนวริเริ่มแถบและเส้นทาง (BRI)” ที่ในปี 

2020 น่าจะมีการชะลอตัวลง เนื่องจากข้อจำ�กัดทางด้านเงินทุนสนับสนุน 

การไม่เผชิญความเสี่ยง และประเทศคู่สัญญาต่างลังเลที่จะก่อหนี้เพิ่มกับ 

จีน ดังนั้นจีนจะใช้แนวทางใน “การสร้างความเป็นพหุภาคี (Multilater-

alise)” โดยใช้ “ศูนย์ประสานความร่วมมือพหุภาคี” และ จีนจะพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานทางดิจิตอลของตนเอง ดังเช่นที่หัวเหว่ย กำ�ลังทำ�ตลาด

อยู่ในหลายประเทศ ซึ่งจะช่วยพัฒนาให้ BRI เข้าถึงตลาดเดิมและตลาด

เกดิใหมไ่ดม้ปีระสทิธภาพมากขึน้ และ (5) ธรรมาภบิาลของเศรษฐกจิโลก 

: “การประชมุกลุม่ประเทศอตุสาหกรรมชัน้นำ�ของโลก (G7 Summit)” ที่

รับรู้กันว่าเป็นเวทีในการกำ�หนดธรรมาภิบาลของเศรษฐกิจโลก ซึ่งจัดขึ้น

ที่สหรัฐฯ ช่วงกลางเดือนมิถุนายน ปี 2020 ประเด็นสำ�คัญที่คาดว่าจะถูก

หยิบยกขึ้นมาหารือ เช่น ความขัดแย้งในตะวันออกกลาง ปัญหานิวเคลียร์

ที่อิหร่าน และเกาหลีเหนือ ตลอดจนความท้าทายจากบทบาทท่ีก้าวร้าว

ของจีน ซึ่งการประชุมดังกล่าวอาจเป็นการสร้างข้อได้เปรียบให้กับ ปธน.

ทรัมป์ในการปรับภาพลักษณ์ความน่าเชื่อถือในการเป็นผู้นำ�โลก ก่อนการ

เลือกตั้ง ปธน.สหรัฐฯ เพียงหนึ่งเดือน นอกจากนี้การประชุม G20 ซึ่งถือ

เปน็รอ้ยละ 80 ของเศรษฐกจิโลก โดยจดัขึน้ทีซ่าอดุอิาระเบยีเปน็เจ้าภาพ 

จะเป็นเวทีที่ช่วยสร้างความน่าเช่ือถือระหว่างประเทศของเจ้าชาย Mo-

hammed Bin Salman กลับคืนมาจากการกระทำ�ของพระองค์ ในกรณี

การสังหารนาย Jamal Khashoggi หรือบทบาทของซาอุฯ ในสงครามใน

เยเมน ซึง่หากวกิฤตเศรษฐกจิโลกไดป้ะทขุึน้ในป ี2020 ไมว่า่จากความขดั

แย้งทางการค้า หรือวิกฤตทางการเงินในจีน หรือละตินอเมริกาจะเป็น

โอกาสให้ G20 แสดงบทบาทในการกอบกู้เศรษฐกิจโลกไว้

	 CSIS สรปุวา่นีค่อืประเดน็ทีน่า่สนใจสำ�หรบัเศรษฐกจิโลกในป ี2020 

ซึ่งมีทั้ง “สิ่งที่เรารู้ว่าเรารู้ (Known Knows)” และ “สิ่งที่เรารู้ว่าเราไม่รู้ 

(Known Unknowns)” จึงเป็นทั้งคำ�ถามและสัญญาณเตือนให้เตรียม

พร้อมในการรับมือ สำ�หรับประเทศไทย ควรเสริมสร้างความพร้อมของ

ประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง รวมถึงแสวงหาและ

เสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับนานาประเทศท้ังในและนอกภูมิภาค

อาเซียนผ่านการมองภาพอนาคตร่วมกัน สำ�หรับกองทัพไทย ควรเสริม

สรา้งขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ ตลอดจนมองภาพอนาคตภยั

คุกคามความมั่นคงของประเทศและภูมิภาค เพื่อเตรียมการรับมือต่อไป
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 สถาบัน RAND ซึง่เป็น Think Tank ของสหรัฐอเมริกา ได้อธิบาย

ถงึ “การสังหาร พล.ต.Qassem Soleimanei ผู้บัญชาการทางทหารของ

อิหร่าน: มุมมองผู้เชี่ยวชาญจาก RAND” สรุปได้ดังนี้

	 เมื่อวันที่ 2 ม.ค.2020 ทำ�เนียบขาวยืนยันการโจมตีทางอากาศ 

ของสหรฐัฯ ตามสัง่การจาก ปธน.ทรมัป์ 

ได้สังหาร พล.ต.Qassem Soleimanei 

ณ บริเวณนอกท่าอากาศยานในกรุง

แบกแดด ประเทศอิรัก การโจมตีดัง

กล่าวเกิดขึ้นให้หลังไม่ถึง 24 ช่ัวโมง 

หลังจาก รมว.กห.สหรัฐฯ ได้แจ้งเตือน

ว่า สหรัฐฯ ควรชิง “ลงมือป้องกัน 

(Preemtive Action)” ในการตอบ

สนองตอ่สญัญาณทีก่องกำ�ลงัทหารทีม่อีหิรา่นหนนุหลงัในอิรกั ท่ีมแีผนการ

ลงมือโจมตีหลังจากเหตุการณ์รุนแรง ณ สถานทูตสหรัฐฯในกรุงแบกแดด 

เมื่อวันที่ 31 ธ.ค.2019 Ayatollah Ali Khamenei ผู้นำ�สูงสุดของอิหร่าน 

ได้เรียกร้องให้มีการไว้ทุกข์จำ�นวน 3 วันต่อ พล.ต.Soleimanei และ

ประกาศที่จะตอบโต้การกระทำ�ของ สหรัฐฯ 

	 ผู้เชี่ยวชาญจาก RAND ได้มีมุมมองต่อเหตุการณ์ดังกล่าวดังนี้ (1) 

การตายของ พล.ต.Soleimanei ได้สร้างประเด็นถกเถียงถึงการพัฒนา

ด้านความมั่นคงของอิหร่านหลังจากนี้ การตายของเขาได้ทำ�ลายขีดความ

สามารถในสงครามตัวแทน และการดำ�เนินนโยบายระดับภูมิภาคของ

อิหร่าน พล.ต.Soleimanei มีบทบาทสำ�คัญในการสร้างความสัมพันธ์ 

กับกลุ่มตัวแทน จึงเป็นการยากที่จะหาผู้มีประสบการณ์และสายสัมพันธ์ 

ไดเ้ทยีบเทา่กับ พล.ต.Soleimanei ขณะทีส่หรฐัฯ เขา้ใจถงึสิง่ทีจ่ะตามมา

จากการสังหารในครั้งนี้ ทั้งนี้ยังรวมถึงชาติพันธมิตรของสหรัฐฯ ที่จำ�ต้อง

เผชิญกับความหวาดกลัวจากการตอบโต้จากอิหร่านอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

(2) อิหร่านมองการกระทำ�ครั้งนี้ของสหรัฐฯ เป็นเหมือนการประกาศ

สงคราม ความตึงเครียดระหว่าง

สหรฐัฯ-อหิรา่น ไดม้าถงึระดบัอนัตราย

อย่างยิ่ง (3) การตอบโต้จากอิหร่านจะ

อยู่ในรูปแบบอสมมาตร สหรัฐฯ ควร

เฝ้าติดตามกลุ่มก่อการร้ายที่มีสาย

สั ม พั น ธ์ กั บ อิ ห ร่ า น  เ ช่ น  ก ลุ่ ม 

Hezbollahในเลบานอน และกลุม่อืน่ๆ 

ทั่วโลก เหตุการณ์ครั้งนี้มีความแตกต่างอย่างมากจากปฏิบัติการสังหาร 

Osama bin Laden ผู้นำ� Al Qaeda หรือ Abu Bakr al-Baghdadi ผู้นำ� 

ISIS เนือ่งจาก อิหรา่น มขีีดความสามารถท่ีสงูกว่า และมทีรพัยากรทีพ่รอ้ม

ตอบโต้ สหรัฐฯ และ (4) อิหร่านจะปฏิบัติการโจมตีต่อหลากหลายเป้า

หมายทางทหารของสหรัฐฯ ในตะวันออกกลาง ซึ่งมีภูมิประเทศที่ไม่เป็น

มิตรต่อการวางกำ�ลังของ สหรัฐฯ อยู่แล้ว ดังน้ันสหรัฐฯ จำ�เป็นต้องมีมาตรการ

ป้องกันท่ีเข้มแข็งมากข้ึน

	 RAND สรุปว่านอกเหนอืจากมมุมองทีก่ลา่วมายงัมมีมุมองทีส่ำ�คญั 

คือ ปฏิกิริยาหลังจากนี้ของอิรักว่าจะยังให้การต้อนรับกำ�ลังทหารจาก 

สหรัฐฯ และไว้วางใจให้กำ�ลังดังกล่าวปกป้องอิรักต่อไปหรือไม่ สำ�หรับ

ประเทศไทย อาจให้ความเห็นผ่านอาเซียน ถึงการสนับสนุนแนวทางการ

แก้ปัญหาด้วยความอดทนอดกลั้นและสันติวิธี สำ�หรับกองทัพไทย ควร

ประเมิน เฝ้าระวัง และเตรียมพร้อมต่อเป้าหมายสำ�คัญของ สหรัฐฯ และ

ชาตพินัธมติรทีม่คีวามเสีย่งตอ่การถกูตอบโตแ้บบอสมมาตร เชน่ สถานทตู 

บคุคลสำ�คญั จนท.ระดบัสงู การประชมุ และการเยีย่มเยอืน ซ่ึงการตอบโต้

อาจอยู่ในรูปแบบ เช่น การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม และการโจมตี

ทางไซเบอร ์เปน็ต้น รวมถงึควรยบัยัง้กจิกรรมทีส่นบัสนนุใหเ้กดิการตอบโต้

ดังกล่าวในประเทศไทย และควรสนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียนในการ

รับมือกับการตอบโต้แบบอสมมาตร ภายใต้กรอบความร่วมมือด้าน 

ความมั่นคงของอาเซียน

การสังหาร พล.ต.Qassem Soleimanei ผูบ้ญัชาการทางทหารของอหิร่าน: มมุมองผูเ้ชีย่วชาญจาก RAND
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

ที่มา : https://www.rand.org/blog/2020/01/iranian-commander-soleimani-killed-rand-experts-react.html

ประเด็นเร่งด่วนของเวียดนามในการเป็นประธาน
อาเซียนปี 2020
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน SIIA ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 
“ประเด็นเร่งด่วนของเวียดนามในการเป็นประธานอาเซียนปี 2020”  
สรุปได้ดังนี้
	 ผ่านไปส�ำหรับปี 2019 ในการเป็นประธานอาเซียนของไทย 
“เอกสารมมุมองอาเซยีนต่ออนิโด-แปซฟิิก” เป็นผลงานชิน้ส�ำคญั ส�ำหรบั
การแสดงจุดยืนความเป็นแกนกลางของอาเซียนท่ามกลางความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของ “ระเบียบภูมิภาค (Regional order)”  
ขณะที่ยังมีเรื่องที่ดีส�ำหรับเวียดนาม ประธานอาเซียนในปี 2020 ซึ่งเป็น
ประเทศที ่(1) มชียัชนะอย่างชดัเจนจากสงครามการค้าระหว่าง สหรฐัฯ-จีน 
และ (2) เศรษฐกิจที่เปิดกว้าง การมีโครงสร้างพื้นฐานที่ดีขึ้น ตลอดจน 

มีเสถียรภาพทางการเมือง แม้ว่าในระยะยาว
จะยังได้รับผลกระทบจากสงครามการค้า  
ด้วยความตงึเครียดทางภมูริฐัศาสตร์ทีเ่พิม่ขึน้
ในภูมิภาค ได้ชะลอการค้าโลก และการอุบัติ
ข้ึนของภัยคุกคามข้ามชาติ จึงเป็นหน้าท่ีของ
ประธานอาเซียนในปี 2020 ในการจัดการกับ
แรงกดดันจากท้ัง สหรัฐฯ-จีน ท่ีต้องการให้
อาเซียนเลือกข้าง ทั้งยังต้องการมีอิทธิพลใน
การก�ำหนดกรอบของ สถาปัตยกรรมทาง
เศรษฐกิจ และยุทธศาสตร์ในภูมิภาคอาเซียน
	 เวียดนามจึงควรน�ำพาอาเซียนให้สนใจถึงประเด็นเหล่านี้ (1)  
“การมีส่วนร่วมของอาเซียนในเศรษฐกิจดิจิตอล” ในปี 2025 เศรษฐกิจ 
ทีเ่กีย่วกับอนิเทอร์เนต็ของอาเซยีน จะมมีลูค่าสามแสนล้านดอลลาร์สหรฐัฯ 
ซึ่งปัจจุบันเศรษฐกิจดังกล่าวมีสัดส่วนร้อยละ 7 ของ GDP ของอาเซียน 

9ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : http://www.siiaonline.org/in-the-drivers-seat-vietnams-priorities-as-asean-chair-2020/

และยังมีโอกาสในการเติบโตอยู่มาก ธุรกิจที่เป็นตัวขับเคลื่อนหลักคือ 
e-commerce การเรียกยานพาหนะ (Ride-hailing) และเกมทาง
อินเทอร์เน็ต (Internet gaming) ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา มีธุรกิจหลาย
รายจากอาเซียนประสบความส�ำเร็จอย่างมาก สร้างความสนใจและดึงดูด
เงินลงทุนเข้ามาสู ่ ภูมิภาคอย่างมหาศาล ดังนั้นอาเซียนควรสร้าง 
การตระหนักรู ้ถึงประโยชน์ของ “การเป็นดิจิตอล (Digitisation)”  
ซึ่งอาเซียนยังคงมีปัญหาเรื่องกฎระเบียบเกี่ยวกับ e-commerce  
การบรูณาการทางดจิติอล และการปกป้องข้อมูล ทีม่คีวามส�ำคญัอย่างมาก
ต่อ e-commerce ที่ต้องอาศัยความเชื่อถือ นอกจากนี้บางประเทศ 
ในอาเซียนยังขาดบุคคลากรส�ำหรับเศรษฐกิจดิจิตอล ในการสร้างขีด 
ความสามารถทางดิจิตอลของอาเซียนให้ใกล้เคียงกัน เพื่อเป็นการขยาย
การมีส่วนร่วมในเศรษฐกิจดิจิตอลในอาเซียน สร้างโอกาสและรายได้ 
ในภาพรวมให้กับอาเซยีนอย่างมหาศาล (2) “การรบัมอืผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ” อาเซยีนมคีวามเสีย่งจากผลกระทบดงักล่าว

จาก  ระดับน�้ ำทะ เลที่ สู ง ขึ้ น
อุณหภูมิและอากาศที่แปรปรวน 
ส่งผลกระทบต่อปริมาณพืชผล
การเกษตร การแพร่กระจายของ
เช้ือโรคต่อพืช สัตว์และมนษุย์ โดย 
Asian Development Bank 
(ADB) ประเมนิว่า การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ จะลด GDP 
อาเซียน ลงร้อยละ 11 ภายในปี 
2100 แม้ว่าอาเซียนจะมีความ
พยายามในการรับมือ แต่ยังมี

ความท้าทาย เช่น การบรโิภคพลงังานและการใช้ทรพัยากรท่ีสงู  การพึง่พา
ถ่านหนิ และการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการขาดระบบขนส่งมวลชนที่
ราคาถูกและทั่วถึง เป็นต้น อาเซียนควรมีมาตรการที่เป็นรูปธรรมในการ
รบัมอืกบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ซึง่รวมถงึปัญหา
หมอกควันจากการเผาป่า ที่นอกจากจะเร่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมูอิากาศแล้ว ยงัสร้างผลกระทบภายในภมูภิาคด้วย ดังนัน้อาเซียนควรมี
ข้อตกลงทีม่ผีลผกูมดัในการรบัมอืกบัปัญหาหมอกควนัข้ามแดน เพือ่บรรลุ
เป้าหมายการยตุปัิญหาดงักล่าวในปี 2020 (3) “การบูรณาการทางการค้า
ที่แน่นแฟ้น” ความส�ำเร็จเชิงเศรษฐกิจของอาเซียนที่พึ่งพาการค้า การ
ลงทุนภายในภูมิภาค ตลอดจน สหรัฐฯ และยุโรป อาจไม่ท�ำให้อาเซียน
บรรลุการเป็นเศรษฐกิจท่ีใหญ่เป ็นอันดับ 4 ของโลกในปี 2030  
ดังนั้นการบูรณาการกับหุ้นส่วนทางการค้าอ่ืน จึงกลายมาเป็นความ
ต้องการและแรงสนับสนุนจากชาติสมาชิกอาเซียน ดังน้ัน จึงเห็นความ
ส�ำเร็จของการบรรลุ“ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership :RCEP)” ในปี 
2019 หลังจากเจรจามานาน 7 ปี ความส�ำเร็จดังกล่าวท�ำให้อาเซียนและ
สมาชิก RCEP ครอบครองร้อยละ๓๐ ของการค้าและ GDP โลก รวมทั้ง
อาเซียนได้ขยายขอบเขตการค้ากับชาติในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก อย่างไร
ก็ตาม อาเซียนควรโน้มน้าวให้ RCEP ร่วมกันสร้างข้อตกลงทางการค้าที่มี
คุณภาพ
	 SIIA สรปุว่า อาเซยีนได้สร้าง
นโยบายท่ีส�ำคัญ ในการตอบสนอง 
ต่อกระแสหลักของภูมิภาค รวมถึง
บรรทัดฐานอย ่างเป ็นรูปธรรม  
สร้างกรอบการท�ำงานด้านเศรษฐกจิ
และการพัฒนาสังคม การเป ็น
ประธานอาเซียนของเวียดนาม ควร
น�ำพาให้อาเซียนบรรลุประเด็นท่ีได้
กล่าวมา และอาเซียนมีความยินดีกับความหวังของเวียดนามในการท�ำให้
เกิด “Cohesive and responsive ASEAN” ส�ำหรับประเทศไทย ควร
สนับสนุนการด�ำเนินการของเวียดนามในการเป็นประธานอาเซียน สร้าง
ความพร้อมของประเทศ เสรมิสร้าง และสนบัสนนุให้อาเซยีนมคีวามพร้อม
เพือ่บรรลเุป้าหมายของอาเซยีนในทกุมติ ิส�ำหรบักองทพัไทย ควรส่งเสรมิ
ความไว้เนือ้เชือ่ใจ ส�ำหรบัการปฏบิตังิานด้านความมัน่คงร่วมกนั เพ่ือสร้าง
สภาวะที่เหมาะต่อการพัฒนาของอาเซียน

ประเทศในเอเชียควรทบทวนหนทางปฏิบัติต่อ 

ธรรมาภิบาลดิจิตอล
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน Chatham House ซึ่งเป็น Think Tank ของอังกฤษ

ได้อธบิายถงึ “ประเทศในเอเชียควรทบทวนหนทางปฏบิตัต่ิอธรรมาภบิาล

ดิจิตอล” สรุปได้ดังนี้	

	 รฐับาลในเอเชียตา่งจดจอ่อยูกั่บการควบคมุและเฝา้ตดิตามในโลก

ดิจิตอล แทนที่จะคำ�นึงถึงสิทธิพลเมือง ในปี 2019 รัฐบาลในเอเชียต่าง 

ได้เรียนรู้เก่ียวกับ “ธรรมาภิบาลดิจิตอล” ซึ่งไม่ใช่บทเรียนในเชิงบวก 

ในทุกเรื่อง การประท้วงอย่างยาวนานที่ฮ่องกงและอินเดีย เกิดขึ้นโดยคน

หนุ่มสาวทั่วไป และขับเคลื่อนโดย “โซเชียลมีเดีย” แสดงถึงพลังท่ีไร้ 

การควบคมุของโลกเสมอืนจรงิ จงึไมแ่ปลกทีร่ฐับาลดงักลา่วเลอืกท่ีจะถอย

มาสอดแนม แทนที่จะนำ�พาประชาชนไปสู่ “นโยบายดิจิตอลสาธารณะ” 

ที่เคารพความเป็นส่วนตัว ความเชื่อมั่น ความปลอดภัย และเป็นส่วนขับ

เคลื่อนไปสู่ธรรมาภิบาลดิจิตอล 

ซึง่ธรรมาภบิาลดจิติอลของเอเชยี

กำ �ลั ง ถูกทำ � ใ ห้แตกออกโดย

บรรทัดฐานโลก และแปรเปลี่ยน

เป็นตัวแบบที่คล้ายกันอย่างมาก 

(1) “China Model” หรือ The 

Great Firewall ที่มีต้นแบบจาก

จีนจะทำ�การสอดแนมพลเมอืงใน

ทุกวัตถุประสงค์ รวมถึงตรวจสอบสิ่งผิดปกติ หากตรวจพบจะถูกดำ�เนิน

การทันทีมีการใช้ในเวียดนาม เมียนมา กัมพูชา ลาว และ (2) “China-

light” ที่เกิดขึ้นไม่นานนี้ ที่เลียนแบบมิติในการควบคุมของ The Great 

Firewall มกีารใช้ในสงิคโปร์ อินเดยี อนิโดฯ มาเลเซยี และไทย การจดัการ

กับภัยคุกคามทางดิจิตอลกระทำ�ผ่านสองตัวแบบนี้ แตกต่างกันไปตาม

ความเข้มข้น ขอบเขต ความเชื่อของรัฐที่จะกำ�หนดบทบาทของฝ่ายความ

มัน่คง โซเชยีลมเีดยี และการปกปอ้งสทิธพิลเมอืง ทศวรรษท่ีผา่นมารฐับาล
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



	 สถาบัน RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 

“มุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก อีกหนึ่งเอกสารที่น่าสนใจ?” สรุปได้

ดังนี้

	 เอกสารมุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก (ASEAN Outlook on 

Ino-Pacific: AOIP)” เป็นพัฒนาการสำ�คัญท่ีสุดของอาเซียนในปี 2019 

แต่ได้เกิดคำ�วิจารณ์ว่าอาจเป็นอีกหนึ่งเอกสารของอาเซียนท่ีไร้ผลสัมฤทธ์ิ 

จึงเปรียบเหมือน “ไวน์เก่าในขวดใหม่” เพื่อรับมือกับการรุกรานของชาติ

มหาอำ�นาจต่ออาเซียน ในทางตรงกันข้าม แสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะเผชิญ

ความท้าทายที่เกิดขึ้นจากแนวคิดอินโด-แปซิฟิก โดยใช้ “ความเป็น 

แกนกลางของอาเซียน (ASEAN 

Centrality)” ในการรับมือกับ

ชาติมหาอำ�นาจ เนื้อหาของ 

AOIP ไมไ่ดส้ร้างความประหลาด

ใจแต่อย่างใด เป็นการแสดงถึง

การระมัดระวัง การเงียบและไม่

น่าตื่นเต้น โดยเฉพาะเมื่ออาเซียนต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนทาง

ยุทธศาสตร์จากการแข่งขันของสหรัฐฯ-จีน AOIP มุ่งเน้นประเด็นด้าน

เศรษฐกิจและการพัฒนา แต่ยังขาดนวัตกรรมในการลดความเสี่ยงจาก

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ไม่แน่นอน โดยเฉพาะการไม่มีข้อผูกมัด

เปน็การลดทอนความสำ�เรจ็ของ AOIP คำ�วิจารณ์สว่นมากตอ่ AOIP ชีเ้หน็

ใหถ้งึจดุออ่นทีว่า่อาเซยีนเปน็องคก์รทีต่อ้งบรรลเุปา้หมายทกุอยา่งรว่มกนั 

ซึง่เป็นไปไมไ่ด้ท่ีจะคาดหวังให้ชาติสมาชิกอาเซยีนยนิดทีีจ่ะดำ�เนินการหลัง

จากมีฉันทามติในทุกเรื่อง เนื่องจากมีผลประโยชน์แห่งชาติ คุณค่า 

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองภายในชาติที่แตกต่างกัน จึงเกิดแนวโน้ม

ของการเจรจาเบือ้งหลงั เพือ่ปอ้งกนัภาพของการไมร่ว่มมอืทีจ่ะดำ�เนนิการ

ตามฉันทามติ อย่างไรก็ตาม กฎบัตรอาเซียน และ “สนธิสัญญามิตรภาพ

ความร่วมมือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Coop-

eration)” ได้แสดงถึงแนวทางที่ระมัดระวังและเป็นกลาง เช่นเดียวกับ 

AOIP ที่ใช้ ASEAN Centrality ผ่านกลไกที่มีอาเซียนเป็นแกนนำ� ในการ

ชี้นำ�แนวปฏิบัติของภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ทั้งแสดงถึงบทบาทความเป็น 

มุมมองอาเซียนต่ออินโด-แปซิฟิก อีกหนึ่งเอกสารที่น่าสนใจ?
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

ที่มา : https://www.chathamhouse.org/expert/comment/asian-states-must-rethink-their-approach-digital-governance

ในเอเชียต่างพูดถึงการเปิดกว้างการใช้อินเตอร์เน็ต ซึ่งคำ�พูดเหล่านี้กำ�ลัง

จางหายไป และมคีวามพยายามในการจำ�กดัพ้ืนท่ีทางดจิติอลจากสงคราม 

การค้าระหว่าง สหรัฐฯ - จีน ที่ทำ�ให้อุปกรณ์ดิจิตอลกำ�ลังถูกจำ�กัดอยู่ 

ในพื้นที่ของ สหรัฐฯ - จีน ดังนั้น การแตกออกของธรรมาภิบาลดิจิตอล  

จึงเป็นอุปสรรคต่อการสร้างธรรมาภิบาลและมาตรฐานของโลก 

	 ภูมิทัศน์ทางดิจิตอลของเอเชีย (1) รัฐบาลในเอเชียต่างกำ�ลัง

แทรกแซงพลเมอืงของตนในการใช้ชีวติประจำ�วนัดว้ยเทคโนโลยสีอดแนม 

การระบุชือ่ การจดจำ�ใบหนา้ เพือ่ตดิตามความเคลือ่นไหวไดถู้กใช้กนัอยา่ง

แพร่หลาย โดยมีจีนเป็นแหล่งของเทคโนโลยี ความรู้ และเทคนิคต่างๆ 

ขณะทีอ่นิเดยีพยามยามเลยีนแบบ จนี เชน่เดยีวกบัหลายประเทศในเอเชยี

ที่กำ�ลังดำ�เนินตามจีนในการรวบรวมข้อมูลพลเมืองให้อยู่ภายในประเทศ 

และต่อต้านการนำ�ข้อมูลออกนอกประเทศ หลังยุคของ Edward 

Snowden มีความกังวลถึงความเสี่ยงทางไซเบอร์ จึงเป็นเหตุผลว่าทำ�ไม

หลายรัฐบาล จึงสร้างรั้วปกป้องข้อมูลผู้บริโภคในประเทศ อย่างไรก็ตาม

รฐับาลในเอเชยียงัใหค้วามสนใจนอ้ยตอ่การปกปอ้งขอ้มลูผูบ้รโิภคจากวธิี

ก าร ท่ีผิ ดของบริษั ทภายใน

ประเทศ สำ�หรบัมาตรฐานโลกยงั

คงวิวัฒนาการต่อไป ในระดับ

ภูมิภาคผ่าน ASEAN, APEC ใน

ประเด็นด้านการความเป็นส่วน

ตวั ธรุกรรมการเงิน การเกบ็ และ

จดัการขอ้มลู ซึง่บรษัิทเทคโนโลยี

ยักษ์ใหญ่ รูปแบบการให้บริการ 

และแนวทางระดับภูมิภาค ควรดำ�เนินการใหส้อดคลอ้ง และเกดิผลประโยชน์

ร่วมกัน (2) ข่าวปลอมและลัทธิสุดโต่ง เป็นปัญหาสำ�คัญของเอเชีย แทนที่

จะคน้หาแหลง่ของปญัหาสงิคโปรก์ลบัเปลีย่นคำ�นยิามของขา่วปลอม หรอื 

จีน อินเดีย และศรีลังกา เลือกที่จะปิดการใช้งานอินเตอร์เน็ต และบริษัท

เทคโนโลยียักษ์ใหญ่ ควรมีส่วนรับผิดชอบสำ�คัญทั้งนโยบายและรูปแบบ

การให้บริการ อย่างไรก็ตามขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎระเบียบ

ควบคมุของรฐับาลในเอเชยีสว่นมากยงัออ่นแอ รวมถงึการจดัการเหตวุกิฤต ิ

(3) “การก้าวสู่ดิจิตอล (Digitalization)” ซึ่งทั้งหมดไม่เกี่ยวกับการ

สอดแนม โดยเฉพาะ “Fintech” เป็นประเดน็สำ�คญัของเอเชยี ทีต่อ้งสรา้ง

การมสีว่นรว่ม ฮอ่งกง สงิคโปร ์กำ�ลงัออกใบอนญุาตธนาคารดจิิตอล ระบบ 

Unified Payments Interface ของอินเดีย และ BAT (Baidu, Alibaba, 

Tencent) บริษัทการค้าสัญชาติจีน ที่ทำ�ลายระบบการค้า การจ่ายเงิน

แบบดัง้เดมิ อยา่งไรกต็าม ดเูหมอืน Fintech จะตอบสนองตอ่ตลาดชนชัน้

กลาง การสรา้งการมสีว่นรว่มจึงต้องอาศัยการสนบัสนุนจาก NGOs รฐับาล

ท้องถิ่น และบริษัทขนาดเล็ก เพื่อสร้าง Digitalizing Microfinance ส่ง

ผ่าน Fintech ให้ทั่วถึงในทุกชนชั้น และ (4) การสร้าง “อัตลักษณ์ดิจิตอล 

(Digital Identity)” ของเอเชีย เป็นส่ิงจำ�เป็นในการสร้างบรรทัดฐานท่ีนำ�ไป

สู่การสร้างธรรมาภิบาลดิจิตอล ดังที่เอเชียประสบความสำ�เร็จกับการสร้าง

ธรรมาภิบาลของการค้าและภูมิภาคผ่าน “Regional Comprehensive 

Economic Partnership: RCEP)” และ “Comprehensive and Pro-

gressive Agreement for Transpacific Partnership: CPTPP)”

	 Chatham House สรุปว่า ประเทศในเอเชียควรหันมาร่วมมือ 

กนัในการสรา้งความหวังและศกัยภาพของการกา้วสูดิ่จิตอล ผา่นนโยบาย

ที่ให้ความสำ�คัญกับประชากรกว่า 3.8 พันล้านคนของเอเชีย สำ�หรับ

ประเทศไทย ควรให้ความสำ�คัญกับการสร้างธรรมาภิบาลดิจิตอล ที่ขับ

เคลื่อนโดยทุกภาคส่วน เพื่อใช้ดิจิตอลในการสร้างโอกาสทางสังคมและ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ตลอดจนแสวงหาความร่วมมือ 

ในการสร้างธรรมาภิบาลดิจิตอล ให้เกิดข้ึนในระดับภูมิภาค สำ�หรับกองทัพไทย 

ควรเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างความมั่นคงทางดิจิตอล และสนับสนุน 

การสรา้งธรรมาภิบาลดิจิตอล ใหเ้กดิขึน้กบัหนว่ยงาน ประเทศและภมูภิาค

11ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



กลางของอาเซยีน โดยเฉพาะการสร้างระยะหา่งของอาเซยีนต่อการแข่งขัน

ของสหรัฐฯ-จีน และป้องกันวิสัยทัศน์อินโด-แปซิฟิกอื่นที่มีเป้าหมาย 

กระทำ�ต่อจีน

	 อยา่งไรก็ตาม AOIP เปน็จดุเริม่ตน้ท่ีดสีำ�หรบัอาเซยีน ในการสรา้ง

ความชัดเจนของบทบาทในแนวปฏิบัติอินโด-แปซิฟิกท่ีกำ�ลังอุบัติข้ึน 

ท่ามกลางความไม่เห็นด้วยในขั้นการเจรจา แต่อาเซียนได้บรรลุการออก 

AOIP ในที่สุด แสดงถึงความสามารถของอาเซียนในการร่วมกันกำ�หนด

ทิศทางสำ�หรับองค์กร ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ที่ 

ไม่แน่นอน AOIP สร้างความมั่นใจว่าอาเซียนจะไม่เพิกเฉยต่อประเด็น 

ถกเถียงสำ�คัญในอินโด-แปซิฟิก ท่ีมีผู้ริเร่ิมหลักคือชาติมหาอำ�นาจ  

เป็นความจริงที่ AOIP แสดงถึงฉันทามติของอาเซียนที่ให้ความสำ�คัญ 

ต่อประเด็นในอินโด-แปซิฟิก ในขณะที่เป็นการวางบทบาทของอาเซียน

อยา่งออ่นนอ้ม ซ่ึงเป็นแนวทางท่ีอาเซยีนใช้ในการแกป้ญัหา โดยใชก้ารพดู

คุยเจรจา และแสวงความตกลงพ้ืนฐานต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิกของ

อาเซยีน ซึง่เป็นหนทางท่ีอาเซยีนควรยดึถอืตอ่ไป เปน็การยากทีจ่ะใช้ AOIP 

เป็นเครื่องมือนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จ สำ�หรับส่ิงท่ีอาเซียนมีความเกี่ยวข้อง 

ตลอดจนบทบาทของ ASEAN Centrality ในแนวคิดอินโด-แปซิฟิก  

ซึง่เห็นได้ชดัเจนว่าอาเซียนยังไม่มีความตัง้ใจทีจ่ะสรา้งหน่วยงานใหม่หลัง

จากการประกาศแนวคิดอินโด-แปซิฟิกของตน แต่ AOIP ควรนำ�ไปสู่การ

สร้างการทำ�งานร่วมกันของกลไกที่มีอาเซียนเป็นแกนนำ� และแนวปฏิบัติ

ทางการเมือง ดังตัวอย่างที่ผ่านมา จากการที่อินโดนีเซียได้แนะนำ�และ 

ผลักดันแนวคิดอินโด-แปซิฟิก ได้รับการเห็นชอบจากชาติสมาชิกอาเซียน

จนออกมาเป็น AOIP ในท่ีสุด และเวียดนามมีหน้าท่ีขับเคลื่อนในฐานะ

ประธานอาเซียนปี 2020 ต่อไป ยิ่งไปกว่านั้น ความก้าวหน้าของ AOIP  

ยังขึ้นอยู่กับการที่อาเซียนกำ�หนดกรอบหรือประเด็นที่สำ�คัญ ควบคู่ไป 

กบัการพดูคยุเจรจาระหว่างอาเซยีนและชาตทิีเ่กีย่วขอ้งกับอนิโด-แปซฟิกิ 

หากอาเซียนยังดำ�รงการสื่อสารต่อนานาชาติถึงบทบาทของตนใน 

อินโด-แปซิฟิกอย่างต่อเนื่อง และได้รับความสนใจจากชาตินอกอาเซียน 

นั่นหมายถึงสัญญานที่ดีสำ�หรับอาเซียน นอกจากนี้ อาเซียนยังจำ�เป็นต้อง

พัฒนา AOIP เพื่อสร้างแนวโน้มของการมีส่วนร่วม และพูดคุยเจรจา 

เบื้องหลังต่อไป

	 RSIS สรุปว่า ประเด็นสำ�คัญต่ออาเซียนคือการรักษาสมดุลของ 

การพูดคุยเจรจากับชาติที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก ความเป็น 

กลาง ความมีส่วนร่วม และความร่วมมือที่ปฏิบัติได้จริง เป็นสิ่งจำ�เป็น 

ต่อการดำ�รงอยู่ท่ามกลางการแข่งขันระหว่างสหรัฐฯ-จีน ซึ่งการแข่งขันนี้ 

ไดส้รา้งผลกระทบตอ่แนวปฏบิตัขิองภมูภิาค และทำ�ให้อาเซียนตอ้งเผชญิ

กับผลลัพธ์ท่ีน่าหวาดหว่ันนั่นคือ

การเลือกข้าง สำ�หรับประเทศไทย 

ควรสนับสนุนการขับเคลื่อน 

AOIP ให้เกิดผลอย่างเป็นรูป

ธรรมในภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก 

สำ�หรับกองทัพไทย ควรสร้าง

ความมั่นคง และความไว้เนื้อเชื่อ

ใจให้ เกิด ข้ึนในอาเซียนและ

อนิโด-แปซฟิกิ เพือ่เปน็สว่นหนึง่ในสนบัสนนุ AOIP ภายใตก้รอบความรว่ม

มือด้านความมั่นคงของอาเซียน

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/idss/asean-outlook-on-indo-pacific-seizing-the-narrative/

	 สถาบัน RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 

“การแพร่กระจายของไวรัสอู่ฮั่น และสิ่งที่เกิดต่อไป” สรุปได้ดังนี้

	 จนีทุม่เทความพยายามอย่างมากในการยับยัง้การแพร่กระจายของ 

“ไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (nCoV)” จากเมืองอู่ฮ่ัน ขณะที่ “องค์การ

อนามัยโลก (WHO)” ได ้ประกาศให้ nCoV เป็น“ภาวะฉุกเฉิน 

ด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ: Public Health Emergency of  

International Concern (PHEIC)” ความกังวลต่อการแพร่กระจาย 

ดังกล่าวได้ขยายออกไปทั่วโลก จากจ�ำนวนผู้ติดเชื้อที่ได้รับการยืนยันเพิ่ม

สูงขึ้นอย่างรวดเร็วในจีน ซึ่งมากกว่ายอดการระบาดทั่วโลกของ “SARS” 

เมื่อปี 2003 nCoV ได้คร่าชีวิตคนไปแล้ว 212 ราย รวมท้ังมีกว่า 20 

ประเทศที่พบการติด

ไวรัสดังกล ่าว nCoV 

เป็นการเจ็บป่วยคล้าย

ปอดอั ก เ สบ  ทั้ ง ยั ง

คล้ายคลึงกับกับ SARS 

แต ่การ เ สียชี วิ ตจาก 

nCoV อยู่ที่ร้อยละ 2.9 ซึ่งต�่ำกว่า SARS ซึ่งอยู่ที่ร้อยละ 9.6 อย่างไรก็ตาม 

nCoV มกีารตดิเชือ้ทีง่่าย และระยะฟักตวัทีย่าวนานกว่า 14 วนัจงึเป็นการ

ยากที่จะตรวจสอบ รัฐบาลจีนได้ใช้มาตรการหลายอย่างในการยับยั้งการ

แพร่กระจายนี้ ท้ังการปิดเมืองอู่ฮั่นท่ีเป็นศูนย์กลางของการแพร่กระจาย 

เช่นเดียวกับเมืองรอบๆ ในมณฑลหูเป่ย ส่งผลกระทบต่อพลเมืองในพื้นที่

มากกว่า 60 ล้านคน และ nCoV ได้สร้างกระทบต่อด้านเศรษฐกจิและการ

เงินของจีน เห็นได้จากการท่องเที่ยวระหว่างประเทศที่หยุดชะงักลง 

เนือ่งจากมกีารยกเลกิเทีย่วบนิเข้า-ออกจากจนี การงดให้บรกิารอย่างไม่มี

ก�ำหนดของ IKEA เช่นเดียวกับ Starbuck ที่งดบริการสาขาจ�ำนวนครึ่ง

หนึ่งในจีน การเลื่อนวันท�ำงานหลังจากวันตรุษจีนออกไปของ โตโยต้า ฮุน

ได และฟอร์ด สะท้อน

ถึ ง ผลกระทบจาก 

nCoV ต ่อการผลิต

ท�ำให้บริษัทดังกล่าว

จ�ำเป ็นต้องทบทวน

แผนส�ำหรับห ่วงโซ ่

การแพร่กระจายของไวรัสอู่ฮั่น และสิ่งที่เกิดต่อไป
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 
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ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/nts/the-wuhan-virus-pandemic-what-next/#.XjjQay2B1HR

อุปทานใหม่อาจเร็วไปส�ำหรับการประเมินผลกระทบอย่างสมบูรณ์ของ 

nCoV ที่มีต่อเศรษฐกิจโลก นักเศรษฐศาสตร์จาก “Chinese Academy 

of Social Sciences” ประเมนิว่าอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิของจีนใน

ไตรมาสแรกของปี 2020 จะลดลงร้อยละ 1 แต่เนื่องจากขนาดเศรษฐกิจ

ทีใ่หญ่ของจนี และมคีวามเช่ือมโยงกบัโลก อตัราการเตบิโตของจีนทีล่ดลง

ย่อมส่งผลกระทบกับเศรษฐกิจโลกได้ในวงกว้าง ในปี 2017 ผลการศึกษา

จากธนาคารโลกระบวุ่าความเสยีหายในหนึง่ปีของโลกจากการแพร่ระบาด

ของโรคคิดเป็น 570 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ หรือร้อยละ 0.7 ของรายได้

โลก ซึ่งสอดคล้องกับการประเมินโดย WHO 

	 การแพร่กระจายของ nCoV เป็นอีกวาระหนึ่งที่พวกเราควรให้

ความส�ำคัญกับการเตรียมพร้อมและตอบสนองต่อการแพร่กระจาย 

ของโรค ซึ่งรวมถึงการยับยั้ง การเฝ้าระวัง การรายงาน และการควบคุม 

ตลอดจนให้ความส�ำคัญกับความชัดเจน และยุทธศาสตร์ภาวะฉุกเฉิน 

ด้านสาธารณสุขแบบองค์รวม ที่รวมถึงการสื่อสารที่เหมาะสม ในการ

จัดการความรับรู ้ ความกลัว และความกังวล ตลอดจนเสริมสร้าง 

ความร่วมมือพหุภาคีด้านความมั่นคงทางสาธารณสุข ในระดับภูมิภาค 

และโลก ดังนั้น จีนอาจบรรลุความพยายามได้เร็วขึ้นจากการอาศัยความ

ร่วมมือดังกล่าว นับตั้งแต่วิกฤต SARS อาเซียน มีกระบวนการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถเพื่อเติมเต็มตามเกณฑ์ของ “International Health 

Regulations (IHR)” ในฐานะภาคีของ IHR ชาติสมาชิกอาเซียนถูกเรียก

ร ้องให ้ท�ำการเสริมสร ้างขีด

ความสามารถในการค ้นหา 

ประเมนิ และรายงานเหตกุารณ์

ด้านสาธารณสุข จากกรณีของ 

nCoV ชาติสมาชิกอาเซียน ยิ่ง

จ�ำเป็นต้องเสริมสรา้งความร่วม

มือในระดับภูมิภาคให้เข้มแข็งมากขึ้น การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการ

รวบรวมผู้เชี่ยวชาญในระดับภูมิภาค เป็นสิ่งจ�ำเป็นในการรับมือกับกรณ ี

ดังกล่าวรวมถึงความเร่งด่วนอื่นๆ อาเซียนมี “กรอบความร่วมมืออาเซียน

+3” (ประกอบด้วย อาเซียน จีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้) ด้านการเฝ้าระวัง

โรคในระดับภูมิภาค กรอบความร่วมมือดังกล่าว มีพิธีการด้านการแลก

เปลี่ยนข้อมูล และการกระตุ้นให้ชาติสมาชิก รายงานเกี่ยวกับโรคที่ถูกจัด

ให้เป็น PHEIC ในทุกกรณี อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ WHO จะยังไม่ประกาศให้ 

nCoV เป็น PHEIC แต่จีนได้ท�ำรายงานถึงการแพร่กระจายของไวรัสปรศินา

ต่อเลขาธิการอาเซียนไปเมื่อต้นเดือนมกราคม 2020 และอาเซียนได้

กระจายข้อมูลในชาติสมาชิกอาเซียน และเครือข่าย “ASEAN Emergen-

cy Operation Center (EOC)” ส�ำหรับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ซึ่ง 

ASEAN EOC เปรียบเหมือนแกนกลางในการเตรียมพร้อมและรับมือกับ

ปัญหา

	 RSIS สรุปว่าควรเสริมสร้างความร่วมมือในการยับยั้งการแพร่

ระบาดของโรคในระดับภูมิภาค ทั้งการผลิตวัคซีน การช่วยเหลือผู้ติดเชื้อ 

และการจัดการความรับรู้อย่างระมัดระวังผ่านยุทธศาสตร์การสื่อสาร ซึ่ง

อาเซียนควรเพิ่มความพยายามในการสร้างขีดความสามารถในการค้นหา

และรายงาน น�ำไปสู่การด�ำเนินงานด้วยความโปร่งใส และสร้างการ

ตระหนักรู้ที่ถูกต้อง ส�ำหรับประเทศไทย ควรเสริมสร้างขีดความสามารถ

ในการรับมือกับภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ภายในประเทศ รวมถึง

สนบัสนนุอาเซยีนในการสร้างความร่วมมอืในระดบัภมูภิาค ส�ำหรบักองทพัไทย 

ควรสนับสนุนการเสริมสร้างขีดความสามารถดังกล่าวของประเทศโดยใช้

ขีดความสามารถที่กองทัพมี ตลอดจนสนับสนุนอาเซียนในการรับมือกับ

ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง

ของอาเซียน

สงครามอนาคต ความท้าทายความม่ันคงในสองมิติ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของสิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 

“สงครามอนาคต ความท้าทายความมั่นคงในสองมิติ” สรุปได้ดังนี้

	 เป็นการยากท่ีจะคาดการณ์อย่างแม่นยำ�ถึงอนาคตของ “การขัด

กันด้วยอาวุธ (Armed Conflict)” หากมีอยู่สองสิ่งที่เกิดขึ้นคือ เอเชียยัง

คงอยู่ในวังวนของระบบความมั่นคงโลก และการขัดกันด้วยอาวุธจะ

ประกอบด้วยมิติแบบดั้งเดิมและไฮบริด โดย (1) มิติแบบดั้งเดิมของการ

ขดักนัดว้ยอาวธุ จะถูกบงัคบัวถีิโดยบทบาทท่ีชัดเจน และการขยายอำ�นาจ

ทางทหารของจีน อาจมีสงครามตามแบบซึ่งมีจีนเข้าร่วมด้วย เทคโนโลยี

จะเป็นหัวใจของมิติ

แ บ บ ดั้ ง เ ดิ ม  โ ด ย

เฉพาะหุ่นยนต์ และ

ปัญญาประดิษฐ์ (AI) 

จะมีการพึ่ งพาและ

พัฒนา AI เพื่อครอง

ความไดเ้ปรยีบตอ่ฝา่ย

ตรงขา้มในปฏบิตักิารทางทหารทีร่วดเรว็และซบัซอ้น อลักอรทึิมและขอ้มูล

จะเป็นจุดศนูยดุ์ลยใ์นการโจมตีและการถูกโจมตี ซึง่ควรมแีนวความคิดทาง

ยทุธศาสตรแ์ละปฏิบตักิารสำ�หรบัส่ิงเหลา่นี ้ เนือ่งจากเทคโนโลยสีว่นมาก

ที่จำ�เป็นต่อสงครามแบบดั้งเดิม ถูกพัฒนาจากภาคเอกชนในโลกที่ 

เชือ่มโยงถงึกนั ดงันัน้เทคโนโลยทีีเ่กดิขึน้จะถกูแพรก่ระจายไปอยา่งรวดเรว็  

จนอาจไม่มีประเทศใดครอง “ความเหนือช้ันทางเทคโนโลยี (Technological 

Superiority)” ที่อาจเกิดขึ้นเพียงชั่วคราวเท่านั้น ซึ่งการสร้างความเหนือ

ชัน้ดงักลา่วอาจมาจากเกบ็ภาษทีีต่่ำ� หรอื “ไมเ่ก็บภาษเีลย (Tax Heaven)” 

ไม่มีกฎหมายควบคุม และรัฐบาล “ปล่อยให้ดำ�เนินการ (Laissez Faire)” 

และ (2) มิติไฮบริด ที่จะเห็นบทบาทของการจับกลุ่มของรัฐ องค์กรเมือง

ก่อนรัฐ (Proto-state Organisation) อาชญากรรมข้ามชาติ และทหาร

รับจ้าง ซึ่งจะใช้เพื่อบรรลุผลประโยชน์ทำ�ลายฝ่ายตรงข้าม และสร้าง 

ผลกระทบทางจิตวิทยา จึงเปรียบเหมือการทำ�สงครามในเงามืด เพื่อ 

หลกีเลีย่งแรงกดดนัทางการเมอืงและการถูกคว่ำ�บาตร โดยปฏบิตักิารผา่น

ตวัแทนท่ีรวมถงึ “นกัรบต่างชาต”ิ และผูส้นบัสนนุและแพร่กระจายแนวคิด 

ดังนั้นมิติไฮบริด จึงเป็นความพยายามใน “การติดอาวุธให้กับทุกสิ่ง  

(Weaponisation of Everythings)” เพื่อให้ได้ชัยชนะ

13ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/rsis/future-warfare-the-two-dimensional-security-challenge/#.XkCs-C2B2GR

	 ประเทศตา่งๆ ไมส่ามารถเพกิเฉยตอ่มติทิัง้สองได ้จงึมคีวามจำ�เปน็

ทีจ่ะตอ้งเสรมิสรา้งขดีความสามารถและทกัษะใหเ้หมาะสมกบัมติดิงักลา่ว 

(1) ในมิติแบบดั้งเดิม ความเร็ว และความสามารถรับมือกับความซับซ้อน

จะเปน็สิง่ชีว้ดัความสำ�เรจ็ ความเรว็ หมายถงึการปฏบิตั ิและการตดัสนิใจ

ท่ามกลางข้อมูลมหาศาล ที่อาจสร้างความผิดพลาดหรือช้ีนำ�ในทางท่ีผิด 

ดังน้ันกองทัพท่ีประสบความสำ�เร็จ ควรมีการประสานสอดคล้องการปฏิบัติงาน

ของมนุษย์และเทคโนโลยี เช่น

เดียวกับการหลีกเลี่ยง หรือการ

ลดการถูกลวงเป็นสิ่งจำ�เป็น ซึ่ง

ต้องอาศัยการผสมผสานของ

เทคโนโลยี เข้ากับการตัดสินใจ

ของมนุษย์ ซึ่งปฏิบัติการทาง

ทหารในอนาคตจะอยูใ่นรปูแบบ

ของ “การกระจายการเคล่ือนท่ีและรวมกำ�ลังเข้าปฏิบัติการ (Swarmimg)” 

และ “การกระจายกำ�ลังเข้าปฏิบัติการ (Dispersing)” ในพื้นที่ปฏิบัติการ

ต่างๆ (Domains) มากกวา่เปน็ขัน้การปฏบิตัแิบบดัง้เดมิ และ (2) ในมติไิฮ

บริด ความสามารถในการปรับตัว และการสร้างสรรค์ จะถูกบูรณาการ 

กันอย่างแน่นแฟ้น ตลอดจนองค์กร และแนวคิดความมั่นคงแบบองค์รวม

จะเป็นกุญแจนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จ ซึ่งความสามารถในการปรับตัว จะมี

บทบาทตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ องค์กร และยุทธศาสตร์ ดังนั้นนานา

ประเทศจำ�เป็นต้องมีความสามารถในการออกแบบ และปรับปรุงองค์กร

ความมั่นคงในรูปแบบใหม่ เพื่อรับมือกับวิวัฒนาการความท้าทายด้าน 

ความมั่นคง อย่างไรก็ตาม ผู้นำ�ด้านความมั่นคง และนักยุทธศาสตร์ จะ

ต้องเป็นผู้ประกอบการที่แสวงหาความล้ำ�หน้า ราวกับตนเองอยู่ในภาค

ธุรกิจที่มีพลวัตรของการแข่งขันสูง นอกจากนี้ ผลกระทบทางจิตวิทยา 

ส่งผลหลายด้านในมิติไฮบริด การใช้นโยบายท่ีมีพลวัตรในการบังคับวิถี 

เปน็สิง่ทีจ่ะตอ้งดำ�เนนิการอยา่งชดัเจน นกัยทุธศาสตรจ์ะตอ้งเปน็ผูเ้ฉลยีว

ฉลาดทางจิตวิทยา และเป็นนักสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ มากกว่าผู้จัดการ

ในการต่อสู้ต่างๆ ปัจจุบัน นานาประเทศ จำ�เป็นต้องสร้างวิธีการพัฒนา 

“ชุดความสามารถ” ที่จำ�เป็นสำ�หรับมิติทั้งสอง ไม่เพียงแต่ทางทหาร และ

หนว่ยงานราชการอืน่ แตร่วมถงึสงัคม และภายในประชาคมความมัน่คงที่

แตล่ะประเทศมสีว่นรว่ม ซึง่ประเทศเหลา่นัน้จำ�เปน็ตอ้งใหป้ระชาคมความ

มั่นคงดังกล่าว ได้รับการฝึกฝนและจำ�ลองทักษะที่จำ�เป็น ปรับปรุงเครื่อง

มือด้านจิตวิทยาและการศึกษา ในการระบุและพัฒนาทักษะ ตลอดจนจัด

ระเบียบองค์กรความมั่นคง ตั้งแต่การรับสมัคร การรักษา การให้รางวัล 

และการเสรมิสรา้งขดีความสามารถของบคุลากรใหมี้ทกัษะทีจ่ำ�เป็นตอ่การ

ปฏิบัติงานภายใต้มิติทั้งสอง

	 RSIS สรุปว่า ไม่มีประเทศใดที่ทราบล่วงหน้าว่ามิติใดจะเป็นมิติที่

สำ�คัญที่สุดในแต่ละห้วงเวลา แต่ทั้งหมดจำ�เป็นต้องสร้างประสิทธิภาพให้

สูงสุดในการรับมือทั้งสองมิติ ธรรมชาติของความมั่นคง และความขัดแย้ง

ที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้นองค์กรตลอดจนแนวคิดที่เกี่ยวข้องจำ�เป็นต้องได้

รับการเปลี่ยนแปลงเช่นกัน สำ�หรับประเทศไทย ควรเสริมสร้างองค์ความ

รู้ความมั่นคงแบบดั้งเดิมและไฮบริดให้ทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิดการบรูณา

การความมั่นคง ท้ังความรู้ ประสบการณ์ และขีดความสามารถ ในการ

รักษาผลประโยชน์ของประเทศ สนับสนุนอาเซียนและกลไกความร่วมมือ

ระหว่างประเทศอื่น ในการเตรียมพร้อมรับมือกับพลวัตรความมั่นคง 

ในภูมิภาคและโลก สำ�หรับกองทัพไทย ควรเสริมสร้างองค์ความรู้ด้าน 

ความมั่นคงทั้งสองมิติ ใช้ขีดความสามารถของกองทัพในการสนับสนุน 

การบูรณาการดังกล่าวของประเทศ และสนับสนุนภายใต้กรอบความ 

ร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศที่มีอยู่

การทตูด้านภยัพิบตัขิองจีน มคีวามหมายอย่างไรต่อ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงคโปร์ ได้อธิบายถึง 

“การทตูด้านภยัพิบตัขิองจีน มคีวามหมายอย่างไรต่อเอเชยีตะวันออกเฉยีง

ใต้” สรุปได้ดังนี้

	 ตัง้แตป่ ี2018 จนีไดป้รบัโครงสรา้งหนว่ยงาน ซึง่รวมถงึการจดัตัง้ 

“กระทรวงบริหารจัดการเหตฉุุกเฉนิ” และ “หนว่ยประสานงานการพัฒนา

ระหว่างประเทศ” โดยสองหน่วยงานดังกล่าวจะช่วยยกระดับขีดความ

สามารถการตอบสนองต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ และเหตุฉุกเฉินทาง

มนุษย์ธรรมในประเทศต่างๆ งานด้าน “การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม

และการบรรเทาภัยภิบัติ (Humanitarian Assistance and Disaster 

Relief: HADR)” ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในการทูตของจีนในการสร้าง

บทบาทสำ�คัญระดับโลกด้านธรรมาภิบาล และเป็นส่วนหนึ่งของ “แนว

ริเริ่มแถบและเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI)” เอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ ยังคงเผชิญทั้งภัยที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น 

จงึสำ�คญัตอ่ “การทูตดา้นภยัพบิตัขิองจนี” ขณะทีย่งัมขีอ้ถกเถียงถงึความ

หมายของการทตูดา้นภยัพบิตั ิแตแ่นวความคดิเรือ่งนีต้ัง้อยูบ่นสมมตฐิาน

ว่า “ภัยพิบัติ สามารถเหนี่ยวนำ�ให้เกิดความร่วมมือ และการช่วยเหลือ

ทางมนุษยธรรม มีศักยภาพในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ” ดังน้ัน จีน ได้ให้ความสำ�คัญมากขึ้นต่อคุณค่าจากการทูตดัง

กล่าว ในการบรรลุเป้าหมายด้านนโยบายต่างประเทศ เช่น การปรับปรุง

ภาพลักษณ์ และดำ�รงความเป็นผู้มีเมตตา ดังที่จีน ได้ให้การช่วยเหลือ
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



มากกว่า 1 พันล้านเหรียญสหรัฐฯ ตั้งแต่ปี 2011-2017 ในทวีปแอฟริกา 

และหน่วยงานผู้ลี้ภัยของสหประชาชาติ สำ�หรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เป็นภูมิภาคท่ีเหมาะสมต่อการทูตด้านภัยพิบัติของจีน เพื่อขยายความ

สมัพนัธร์ะหวา่งประเทศผา่นงานดา้น HADR เนือ่งจากตลอด 15 ปทีีผ่่าน

มาภมูภิาคนีต้อ้งเผชญิกบัเหตวุกิฤตทางธรรมชาต ิเชน่ สนึามใินมหาสมทุร

อินเดีย ปี 2004 พายุไซโคลนนาร์กีส ปี 2008 และพายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน ปี 

2013 เป็นต้น แม้ว่าประเทศในภูมิภาคดังกล่าว ได้ร่วมมือกันเพื่อเสริม

สร้างขีดความสามารถในการจัดการภัยพิบัติ แต่ยังคงต้องการความช่วย

เหลอืจากนานาประเทศ ซึง่เปน็ผลจากความไม่แนน่อน และความซบัซอ้น

ของภัยพิบัติที่แต่ละประเทศในภูมิภาคต้องเผชิญ เช่น การพังทลายของ

เขื่อนในลาว เหตุการณ์ที่มาราวี ในฟิลิปปินส์ แผ่นดินไหวและคลื่นสึนา

มิหลายเดือนที่อินโดนีเซีย ปี 2018 เป็นต้น จึงไม่แปลกที่จะเห็นความ

รว่มมอืมากมายระหวา่งอาเซยีนกบัประเทศนอกภมูภิาค และองคก์รต่างๆ 

ในการตอบสนอง และจัดการภัยพิบัติในภาพรวมของภูมิภาค

	 จีนได้เข้ามามีส่วนร่วมกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการจัดการ

ภัยพิบัติ ภายใต้ความร่วมมือด้านความมั่นคงรูปแบบใหม่ และทวีความ

พยายามมาก

ขึ้นตลอดไม่กี่

ปี ที่ ผ่ า น ม า 

เช่น การเป็น

ผู้ ช่ วย เหลื อ

รายใหญ่ที่สุด

ตอ่อนิโดนเีซยี

และไทย ใน

เหตุการณ์สึนามิในมหาสมุทรอินเดีย ความช่วยเหลือมูลค่ากว่า 2 ล้าน

เหรียญสหรัฐฯ ในเหตุการณ์ พายุไต้ฝุ่นไห่เยี่ยน การที่จีนส่งหน่วยกู้ภัย

ซึ่งเป็นประเทศนอกภูมิภาคประเทศแรกเข้าช่วยเหลือ ลาว ในเหตุการณ์

การพงัทลายของเขือ่น และความช่วยเหลอืในรปูแบบ NGOs สญัชาตจินี

ในเหตุการณ์ แผ่นดินไหว และคลื่นสึนามิที่ อินโดนีเซีย ในระดับภูมิภาค 

HADR ได้กลายเป็นวาระความร่วมมือระหว่างจีนและอาเซียน มีการลง

นามบนัทกึความเขา้ใจเมือ่ป ี2014 ในทีน่ีจ้นีไดส้นบัสนนุความชว่ยเหลอื

มลูคา่ 50 ลา้นเหรยีญสหรฐัฯ ในการเสรมิสรา้งขดีความสามารถด้านการ

จดัการภัยพบิติั และในเดอืน ธ.ค.2018 จีนและอาเซยีนไดม้กีารพจิารณา

บนัทกึความรว่มมอือืน่ เพือ่พฒันาความสัมพนัธร์ะหวา่งกนั อยา่งไรกต็าม

จนียงัไมใ่ชผู่เ้ลน่หลกัในการจดัการภยัพบิตัใินภมูภิาคนี ้ซึง่ความช่วยเหลอื

ดังกล่าว เพิ่งถูกสนับสนุนให้อาเซียนเมื่อต้นปี 2020 ขณะที่บันทึกความ

เข้าใจได้หมดอายุไปตั้งแต่ปี 2017 ความช่วยเหลือทวิภาคีและพหุภาคี

ของจนีตอ่ภมูภิาคนีย้งัมขีนาดเลก็เมือ่เทยีบกบัสหรฐัฯ สหภาพยโุรป และ

ญี่ปุ่น แสดงให้เห็นว่าการจัดการภัยพิบัติไม่ใช่ประเด็นสำ�คัญในการสร้าง

ความสัมพันธ์ของจีนกับประเทศในภูมิภาคนี้ 

	 RSIS สรุปว่าหากจีนต้องการใช้การทูตด้านภัยพิบัติในภูมิภาคนี้ 

จีน จำ�เป็นต้องพัฒนาองค์กรและขีดความสามารถที่เกี่ยวข้องด้านการ

ตอบสนองภัยพบัติให้กลายเป็นเครื่องมือสำ�หรับการทูต และควรมีผู้

ประสานงานหลักในแต่ละประเทศในภมูภิาคนี ้เพือ่สรา้งความเขา้ใจ และ

ยอมรบัความชว่ยเหลือจากจีน ขณะทีอ่าเซยีน ควรใชโ้อกาสนีใ้นการสรา้ง

ความสัมพันธ์ และความร่วมมือที่เหมาะกับผลประโยชน์ของภูมิภาคใน

ดา้นการจดัการภยัพบิตั ิสำ�หรบัประเทศไทย ควรดำ�รงการพฒันาขีดความ

สามา รถ ใน

ก า ร ต อ บ

สนอง และ

จั ด ก า ร ภั ย

พิ บั ติ ข อ ง

ประเทศและ

ภูมิภาคโดย

เปิดรับความ

ช่วยเหลือจากนานาประเทศ ในด้านความรู้ ความเชี่ยวชาญ เครื่องมือ 

ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนท้ังในประเทศและ

ตา่งประเทศ โดยไมก่ระทบกบัอธิปไตยและผลประโยชนข์องประเทศ และ

ใช้ขีดความสามารถดังกล่าวเป็นเครื่องมือหนึ่งในด้านการทูต สำ�หรับ

กองทัพไทย ควรพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพ และสนับสนุนการ

เสรมิสรา้งขดีความสามารถดงักลา่วของประเทศและต่างประเทศ ภายใต้

กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/nts/chinas-emerging-disaster-diplomacy-what-it-means-for-southeast-asia/#.XkpNcy2B1HR

การฝึกหุน่ยนต์ทางทหารทีใ่ช้ปัญญาประดิษฐ์ และ

บุคลากรผูท้�ำการควบคมุ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RAND ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง 

“การฝึกหุ่นยนต์ทางทหารที่ใช้ปัญญาประดิษฐ์ และบุคลากรผู้ท�ำการ

ควบคุม” สรุปได้ดังนี้ 

	 ปัญญาประดิษฐ์ (AI) มักถูกวาดภาพว่าเป็นพลังที่ไร้ขีดจ�ำกัด ซึ่ง

ก่อเกดิทัง้ประโยชน์และโทษ ภาพยนต์และนวนยิายทางวทิยาศาสตร์ต่าง

กล่าวถึงบทบาทของ AI ซ่ึงบางส่วนได้กลายมาเป็นประเด็นพูดคุยทาง

ทหาร โดยเฉพาะ “การเรยีนรูข้อง  เครือ่งจกัร” ทีปั่จจบุนัยงัไม่กลายเป็น 

AI โดยสมบรูณ์ เพราะยงัคงอาศยัการเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ของมนษุย์ 

15ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



ที่มา : https://www.rand.org/blog/2020/02/how-to-train-your-ai-soldier-robots-and-the-humans.html

ซึ่งเราต่างคาดหวังว่า AI จะมีความใกล้เคียงกับมนุษย์ เป็นผู้ช่วย และ

สื่อสารผ่านภาษาของเรา จากขีดความสามารถของ “หุ่นยนต์ AI” ที่สูง

ขึ้น และพฤติกรรมที่เรียนรู้จากมนุษย์ ท�ำให้เกิดค�ำถามถึงการจัดการ

องค์กร การฝึก และการควบคุมบังคับบัญชา โดยอาศัยการเรียนรู้ของ

เครือ่งจกัร หุน่ยนต์ดังกล่าวจะมวีวิฒันาการของพฤตกิรรมทีเ่รามอิาจคาด

การณ์ได้ในอนาคต ซึ่งอาจมีความจ�ำเป็นที่ต้องสร้างรูปแบบขององค์กร

ขึน้ใหม่ ซึง่การพัฒนาองค์กรทีเ่หมาะสม และยทุธวธีิส�ำหรบัระบบ AI ต้อง

ใช้งบประมาณทีส่งู แต่เนือ่งจากสภาพแวดล้อมของโลกทีเ่ตม็ไปด้วยการ

แข่งขัน ได้กลายเป็นแรงกดดัน ให้แต่ละประเทศต่างเร่งพัฒนาด้านการ

เรียนรู้ของเครื่องจักร และองค์กรให้รองรับกับ AI ซึ่งรวมถึง ยุทธวิธี 

เทคนิค และขั้นตอนการปฏิบัติภารกิจ อย่างไรก็ตาม เราจะแน่ใจได้

อย่างไรว่าจะสามารถควบคมุการปฏบิตักิารทางทหารของหุน่ยนต์ AI ใน

แต่ละภารกิจได้อย่างสมบูรณ์ เพื่อให้เกิดความม่ันใจ เราจึงจ�ำเป็นต้อง

ท�ำให้หุ่นยนต์ดังกล่าวเรียนรู้ และเกิดประสบการณ์ผ่านการฝึก 

	 หุ่นยนต์ AI จ�ำเป็นต้องได้รับการฝึกอย่างสม�่ำเสมอ เพื่อทดสอบ

การปฏบิตัภิารกจิ ความเข้าใจในขดีความสามารถของตน และเรยีนรูจ้าก

การฝึก โดยการให้ซอฟท์แวร์ของหุ่นยนต์ดังกล่าวท�ำการเรียนรู้จากข้อ

ผิดพลาดจากการปฏิบัติภารกิจ และค้นหาวิธีการท่ีเป็นไปได้ส�ำหรับ

ภารกจินัน้ ซึง่จะท�ำให้เราเรยีนรูจ้ากวธิกีารทีด่ทีีส่ดุ จากการวเิคราะห์จาก

ซอฟท์แวร์ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การฝึก ส�ำหรับมนุษย์คือการเรียนรู้ที่

จะควบคมุสภาพแวดล้อม เช่นเดยีวกบัหุน่ยนต์ ทีจ่�ำเป็นต้องถกูท�ำให้เรยีน

รู้ถึงความคาดหวังจากทั้งจากหุ่นยนต์ AI และมนุษย์ที่ปฏิบัติภารกิจด้วย

กนั ด้วยการฝึกและการเรยีนรูที้ซั่บซ้อนมากขึน้ จงึเป็นไปได้ทีหุ่น่ยนต์ AI 

จะมีบุคลิก และความทรงจ�ำเป็นของตนเอง ซ่ึงหากหุ่นยนต์ดังกล่าวมี

บุคลิก  และความทรงจ�ำที่เหมือนกัน อาจท�ำให้เกิด “การคิดแบบกลุ่ม 

(Group Think)” ซึ่งอาจลดความหลากหลายในแนวความคิดที่ดีที่สุดใน

การบรรลภุารกจิทีม่กีารปฏบิตัใินรปูแบบทมีของหุน่ยนต์ AI อย่างไรกต็าม 

การที่หุ่นยนต์มีความหลากหลายในประสบการณ์และบุคลิก ควรต้องได้

รบัการควบคมุให้อยู่ในระดบัทีม่นษุย์ยอมรบัได้ นอกจากนี ้มนษุย์จ�ำเป็น

ต้องถูกฝึกให้ส่ือสารกับเครื่องจักร ซึ่งระบบการเรียนรู้ของเครื่องจักรได้

กลายเป็นระบบที่มีพฤติกรรมที่ซับซ้อน ยากต่อการท�ำความเข้าใจ ซึ่ง

มนุษย์จ�ำเป็นต้องค้นหาวิธีการจัดการกับพฤติกรรมที่ไม่คาดคิดของ

เครื่องจักร  ต่างจากการบังคับบัญชาทหารที่เป็นมนุษย์ที่ผู้บังคับบัญชา

ยังสามารถคาดการณ์ถึงพฤติกรรม และบุคลิกของผู้ใต้บังคับบัญชาได้ไม่

ยากนัก อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับ หุ่นยนต์ AI เราอาจสามารถเรียนรู้ได้จาก

พฤติกรรมที่เกิดขึ้นซ�้ำๆ ในการฝึกหรือภารกิจ ซึ่งแสดงถึงบุคลิกของหุ่น

ยนต์นั่นเอง ส�ำหรับรูปแบบขององค์กรที่ควรถูกปรับเปลี่ยนไปจะอยู่ใน

รูปแบบใดน้ัน ยังคงยากต่อการหาค�ำตอบ แต่หนทางหนึ่งในการตอบ

ค�ำถามคือการน�ำหุ ่นยนต์ดังกล่าวมาท�ำการฝึก และการทดสอบใน

สถานการณ์ที่หุ่นยนต์ดังกลา่วสามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างต่อเนื่อง มี

การทดสอบซอฟท์แวร์ และระบบการเรียนรู้ของเครื่องจักร ซึ่งจะท�ำให้

เราทราบถึงรูปแบบของหน่วยงาน องค์กร ภารกิจที่เหมาะสมส�ำหรับหุ่น

ยนต์ AI ในการปฏิบัติงานร่วมกับมนุษย์

	 RAND สรุปว่า หุ่นยนต์ AI จ�ำเป็นต้องได้รับการจัดการ การฝึก 

และการบ�ำรุงรักษา นอกจากนี้บุคลากรทางทหาร ควรได้รับการฝึกการ

ปฏิบัติงานร่วมกับหุ่นยนต์ดังกล่าว เพื่อให้มีความเข้าใจถึงหลักนิยมใหม่ 

และแนวความคิดในการใช้ขีดความสามารถจากหุ่นยนต์ดังกล่าวอย่าง

เต็มที่ ส�ำหรับรูปแบบใหม่ขององค์กรนั้น ขึ้นอยู่กับการออกแบบองค์กร

ให้รองรบักบัพฤตกิรรมของหุน่ยนต์ ส�ำหรบัประเทศไทย ควรเตรยีมความ

พร้อมของระบบนเิวศน์ของ AI เพือ่รองรบัการพฒันาในสาขาทีต้่องใช้ขดี

ความสามารถจาก AI ตลอดจนสนับสนุนการใช้ AI เชิงสร้างสรรค์ทั้งใน

ประเทศและนานาประเทศ ส�ำหรับกองทัพไทย ควรเสริมสร้างขีดความ

สามารถด้าน AI ของกองทัพ เพื่อรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และ

ภารกิจทางทหารที่อาจมีความซับซ้อนมากขึ้น ตลอดจนเสริมสร้างความ

ไว้เนื้อเชื่อใจ และส่งเสริมการใช้ AI ในเชิงสร้างสรรค์ ในการรักษาความ

มั่นคงให้เกิดขึ้นในภูมิภาคอาเซียน และประเทศคู่เจรจา ภายใต้กรอบ

ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ
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ส่วนที่ 1 การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



นอกเหนือจาก COVID-19: การให้ความส�ำคัญของโลกในการต่อสู้กับโรคติดต่อในอนาคต
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RSIS ซึ่งเป็น Think Tank ของ สิงค์โปร์ ได้อธิบายถึง 

“นอกเหนือจาก COVID-19 : การให้ความส�ำคัญของโลกในการต่อสู้กับ

โรคติดต่อในอนาคต” สรุปได้ดังนี้

	 เมื่อ ต.ค.2019 “The Economist Intelligence Unit’s (EIU)” 

ได้นำ�เสนอ “ดัชนีความมั่นคงด้านสาธารณสุขโลก (Global Health 

Security Index)” พบวา่ไมม่ปีระเทศใดในโลกทีม่กีารเตรยีมพรอ้มอยา่ง

สมบรูณใ์นการรับมอืกบัโรค

ติดต่อ ซ่ึงเป็นเรื่องยากที่

ประเทศใดจะทำ�ได้ แต่สิ่งที่

น่าตกใจ คือ ประเทศส่วน

ใหญ่ของโลกมีความพร้อม

เฉลี่ยเพียงร้อยละ 40 ขณะ

ทีป่ระเทศทีร่่ำ�รวยเฉล่ียอยูท่ี่

รอ้ยละ 51.9 ซึง่สถานการณ์

ยังคงไม่ดีขึ้น นับเป็นเวลากว่า 15 ปี นับต้ังแต่ “องค์การอนามัยโลก

(World Health Organisation: WHO)” ไดบ้งัคบัใช ้“กฎอนามยัระหวา่ง

ประเทศ (International Health Regulations: IHR)” เมือ่ป ี2015 เปน็

หนึ่งในการอ้างอิงสำ�หรับดัชนีดังกล่าว IHR ได้แนะนำ�ถึงการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของประเทศในการเฝ้าระวังโรค การป้องกัน การควบคุม 

และการตอบสนอง ซึ่งไม่มีประเทศใดปฏิเสธได้ว่าไม่ได้รับการเตือนล่วง

หน้า เมื่อ มี.ค.2019 นักวิชาการจากเมือง Wuhan ประเทศจีนได้ตีพิมพ์

เอกสาร เพื่อแจ้งเตือนถึงความเป็นไปได้ท่ีจะมีการแพร่ระบาดของโรค

ใหม ่ทีค่ลา้ยกบั SARS หรอื MERS ท่ีมคีา้งคาวเป็นพาหะ ซึง่แสดงใหเ้หน็

ว่ามคีวามเปน็ได้อยา่งมากทีก่ารแพรร่ะบาดจะเกดิขึน้ในจนี อะไรเปน็สิง่

ที่นักวิชาการดังกล่าวเลือกที่จะไม่ติดตามโรคดังกล่าว อาจเป็นเพราะว่า

อันที่จริงแล้ว COVID-19 ไม่ได้

คลา้ยกบั SARS แตก่ลบัคลา้ยกบั 

H1N1 ท่ีมีการแพร่ระบาดได้เร็ว

แต่เสียชีวิตน้อย อย่างไรก็ตาม 

ความพยายามในการวินิจฉัยโรค

เป็นไปอย่างเชื่องช้า ซึ่งต้องใช้

เวลาถึง 3 สัปดาห์ เพื่อยืนยันว่า 

COVID-19 ติดต่อจากมนุษย์สู่

มนุษย์ได้ หลังจากจีนได้รายงานถึงโรคดังกล่าวเม่ือ 31 ธ.ค.2019 เกิด

การแพร่ระบาดอย่างก้าวกระโดดในจีน และขยายออกไปนอกประเทศ 

แตก็่ยงัมอิาจประนามจนีได ้เนือ่งจากจนีไดทุ้ม่เงนิลงทนุในการศึกษาโรค

ดังกล่าว และการเฝ้าระวังในประเทศต่างๆ มากถึง 1.94 พันล้านเหรียญ

สหรัฐฯ แต่จีน ยังคงประสบปัญหาเรื่องความแม่นยำ�ที่ต้องใช้เวลา 3 วัน 

ในการยืนยันว่าติดโรคดังกล่าว 

	 ข้อมูลจาก WHO เปิดเผย

ว่า COVID-19 กำ�ลังมีการแพร่

กระจายที่ช้าลง โดยเมื่อวันที่ 16 

ก.พ.2020 จำ�นวนผู้ป่วยที่ได้รับ

การยืนยันลดลงจนเกือบถึง 1,000 

ราย จากท่ีเคยมีจำ�นวนถึง 4,000 

ราย เมื่อวันที่ 5 ก.พ.2020 อย่างไรก็ตาม 3 ปัจจัยหลักที่แต่ละประเทศ

ควรให้ความสำ�คัญ เพื่อหลีกเลี่ยงเผชิญหน้ากับสถานการณ์ดังกล่าวคือ 

(1) การวิจัยเพื่อเตรียมพร้อมสำ�หรับโรคระบาดท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 

ซึ่งเปรียบเหมือนการป้องกัน ซึ่งทั่วโลกควรร่วมมือกันมากกว่าที่จะตอบ

สนองในยามที่การแพร่ระบาดขึ้นทั่วโลก (2) ให้ความสำ�คัญมากขึ้นกับ

ข้อมูลทางวิชาการจากภาควิชาการ และประชาคมด้านวิทยาศาสตร์ จะ

เหน็ไดว้า่ขอ้มลูทีอ่าจหมายถงึ COVID-19 ไดถ้กูคน้พบตัง้แตไ่ตรมาสท่ี 1 

ของปี 2019 แต่กลับไม่มีใครให้ความใส่ใจในข้อมูลดังกล่าว และ (3) การ

มเีครือขา่ยนานาชาตใินการเฝ้าระวงัโรคระบาดเปน็สิง่ทีจ่ำ�เปน็ เนือ่งจาก

โรคต่างๆ มีวิวัฒนาการตลอดเวลาแตกต่างไปตามพ้ืนที่ของโลก ระดับ

ของการแพร่ระบาด ความรุนแรงถึงชีวิต และอาจเกิดการระบาดขึ้นได้

ในหลายพื้นที่ของโลกในคราวเดียวกัน ดังนั้นแนวทางในการสร้างเครือ

ข่ายเฝ้าระวัง จึงเป็นการเตรียมพร้อมรับมือกับโรคอุบัติใหม่ท่ีเกิดขึ้นใน

อนาคต และเปรียบเหมือนการใช้เลนส์ถึงสามรูปแบบในคราวเดียวกัน 

ซึง่ประกอบดว้ย “เลนส์มมุกวา้ง” ท่ีชว่ยใหเ้หน็ภาพรวมของโรคทีเ่กดิขึน้ 

ตลอดจนเป็นดัง “กล้องจุลทรรศน์” ในการค้นหาเบาะแสของโรคเหล่า

นั้น และเป็น “กล้องส่องทางไกล” ที่ช่วยให้เห็นภาพการเปลี่ยนแปลง

ของเชือ้โรคทีเ่กดิขึน้ในอนาคต โดยเลนส์ทัง้สามไดถ้กูรวบรวมอยูใ่นเครือ

ข่ายความร่วมมือที่ชื่อว่า “Global (Genome) Microbial Identifier: 

GMI” ก่อตั้งโดยนกัวิทยาศาสตรใ์นปี 2011 GMI เปน็เครอืขา่ยระดับโลก 

ในการรวบรวม วิเคราะห์ และแปลผลข้อมูลของ “จุลชีพ (Microorgan-

ism)” ในแบบ Real-time แล้วกระจายข้อมูลดังกล่าวไปในหมู่นัก

วิทยาศาสตร์ นานาประเทศ และภาคเอกชน

	 RSIS สรุปว่า เพื่อให้เกิดความพร้อมในการรับมือกับโรคระบาดที่

อาจเกิดขึ้นในอนาคต มีความจำ�เป็นที่แต่ละประเทศ ควรเสริมสร้างขีด

ความสามารถในการเป็น “กล้องจุลทรรศน์” ที่มีความสามารถในการ

ค้นหาเบาะแสของโรค ซ่ึงแต่ละประเทศต้องอาศัยระยะเวลาตามแต่

ศกัยภาพของแตล่ะประเทศ สำ�หรบัประเทศไทย ควรดำ�รงความตอ่เนือ่ง

ในการพัฒนาขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมรับมือกับโรคระบาด 

ตลอดจนสนับสนุนการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังโรคระบาดที่มีความร่วม

จากทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ สำ�หรับกองทัพไทย ควร

สนับสนุนการสร้างขีดความสามารถในการรับมือกับโรคระบาดของ

ประเทศ และระหวา่งประเทศ ภายใตก้รอบความรว่มมอืระหวา่งประเทศ

ที่เกี่ยวข้อง

ที่มา : https://www.rsis.edu.sg/rsis-publication/nts/beyond-covid-19-global-priorities-against-future-contagion/#.XlJ1Ky2B1HQ

17ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

การติดตามงานวิชาการ หน่วยงานคลังสมองที่สำ�คัญ 
(Think tank monitor) 



สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 สถานการณ์ภายในประเทศไทยด้านการเมืองการปกครอง 
ด้านการทหารและความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา และด้าน
วัฒนธรรม ห้วง ธ.ค.62 – ก.พ.63 โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้
		  ▶ ด้านการเมืองการปกครอง
	 รายงานดชันคีวามเป็นประชาธปิไตยปี 2562 ของ The Economist 
Intelligence Unit (EIU) ของสหราชอาณาจกัร เผยแพร่รายงานเมือ่วนัที่  
22 มกราคม 2563 ส�ำรวจระดบัความเป็นประชาธปิไตย รวม 167 ประเทศ
ทั่วโลก ซึ่งในรายงานมีการระบุว่าประเทศไทยมีความโดดเด่นมากท่ีสุด 
ด้านการพัฒนาระดบัความเป็นประชาธปิไตยท่ัวโลก โดยประเทศไทยมีอนัดบั
ดขีึ้นถึง 38 อันดับ อยู่ในอันดับที่ 68 ของโลก จากอันดับที่ 106 เมื่อปี 
2561 ส่วนระดับคะแนนเพิ่มขึ้นเป็น 6.32 จาก 4.63 หรือดีขึ้นมากที่สุด

ในรอบ 5 ปีนบัตัง้แต่การเข้าสูอ่�ำนาจของ
คณะรกัษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือ่
ปี 2557 ส่งผลท�ำให้ประเทศไทยได้เลื่อน
ขึ้นมาอยู่ในกลุ่มประเทศประชาธิปไตยที่
ยงัมข้ีอบกพร่อง (Flawed Democracy) 
จากเดิมที่อยู ่ในกลุ ่มประเทศระบอบ
การเมืองแบบผสม (Hybrid Regime) 
	 ท้ังนี้ การจัดการเลือกตั้งทั่วไป
ของไทยเมื่อเดือน มี.ค.62 เป็นปัจจัย
ส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยมีพัฒนาการ
ด้านประชาธิปไตยดีขึ้นเป็นอย่างมาก ส่ง
ผลให้ประเทศไทยได้คะแนนเพิ่มขึ้นครบ
ทั้ง 5 หัวข้อในดัชนีชี้วัดของ EIU อนึ่ง 

ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงสุด 5 อันดับแรกของโลก ได้แก่ นอร์เวย์ ไอซ์
แลนด์ สวีเดน นิวซีแลนด์ และฟินด์แลนด์ ส่วนประเทศที่ได้รับคะแนนต�่ำ
สุดอันดับที่ 163 - 167 ได้แก่ ชาด ซีเรีย แอฟริกากลาง คองโก และ
เกาหลีเหนือ
	 ▶ ด้านการทหารและความมั่นคง
	 พลเรอืโท เตยี โซะคา รอง ผบ.ทร./ผบ.ยทุธวธิคีณะกรรมการความ
มัน่คงแห่งชาตทิางทะเลกมัพูชา (NCMS) พบหารือกบั พลเรอืโท สุทธินนัท์ 
สมานรักษ์ ผบ.ทัพเรือภาคที่ 1 ระหว่างเยือนไทยเพื่อเข้าร่วมการประชุม
ข่าวสารทางทะเลระหว่าง NCMS กับทัพเรือภาคที่ 1 ครั้งที่ 11 ที่ จังหวัด

ชลบุรี เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 
โดยการประชุมดังกล่าวให้ความ
ส�ำคัญต่อการแลกเปลี่ยนข่าวสาร
ทางทะเล เฉพาะอย่างยิง่การสบืสวน
การน�ำ  เข ้ า -ส ่ งออกสินค ้ าผิ ด
กฎหมาย การปราบปรามยาเสพตดิ 
การป้องกนัการค้ามนษุย์ การค้นหา
และช ่วยเหลือทางทะเล และ 
การบรรเทาภัยพิบัติ ในโอกาสนี้  

พลเรือโท เตีย โซะคา ขอให้กองทัพเรือไทยแจ้งเตือน NCMS ด้านความ
มัน่คงทางทะเลเพือ่ให้กมัพูชารับมอืได้ทันการณ์ และว่าความมัน่คงทางทะเล
เป็นข้อห่วงกงัวลส�ำคญัในภมูภิาคเอเชียตะวันออกและพืน้ทีอ่ืน่ ๆ 

	 การร่วมมือกับหน่วยงานท้ังในประเทศและระหว่างประเทศโดย
เฉพาะทัพเรือภาคที่ 1 จึงส�ำคัญต่อกองทัพเรือกัมพูชาและ NCMS เพราะ
จะช่วยส่งเสริมเสถียรภาพและความมั่นคง ความปลอดภัยในการเดินเรือ
ทางทะเล รักษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ ปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ 
บรรเทาภยัพบิตั ิและป้องกนัอาชญากรรมทางทะเลอืน่ ๆ  อาท ิการลักลอบ
เข้าเมือง ประมงผิดกฎหมาย ค้ามนุษย์ ยาเสพติด ค้าอาวุธ และโจรสลัด
		  ▶ ด้านเศรษฐกิจ
	 ในช่วงเดอืนมกราคม เศรษฐกิจไทยก�ำลงัเผชิญความเสี่ยงครัง้ใหม่ 
หลังจากจีนสั่งห้ามการให้บริการของ
บริษัททัวร์จีนในต่างประเทศ เพื่อ
ควบคมุและจ�ำกัดการแพร่ระบาดของ
เช้ือไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ โดย
เฉพาะในช่วงเทศกาลปีใหม่จีน ซึ่ง
เป็นช่วงที่นักท่องเที่ยวจีนเดินทางมา
ท่องเที่ยวในไทยจ�ำนวนมาก โดยเมื่อ
ปี 2562 ทัวร์จีนใช้จ่ายเงินในไทย
เกือบ 18,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ 
มากกว่า 1 ใน 4 ของอตุสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวของประเทศไทย ขณะท่ีราย
ได้จากการท่องเทีย่วของประเทศไทย
คดิเป็นร้อยละ 21 ของ GDP นาย Tim 
Leelahaphan นกัเศรษฐศาสตร์ของ
ธนาคาร The Standard Chartered 
ระบวุ่าการระบาดของไวรสัโคโรนายิง่ท�ำให้เศรษฐกจิประเทศไทยชะลอตวั 
โดยเฉพาะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย 
	 แต่พอถงึกลางเดอืนกุมภาพนัธ์ ประเทศไทยกลายเป็นจดุหมายยอด
นิยมของนักท่องเที่ยวจีนในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID-19 เนื่องจาก
ประเทศไทยให้การตรวจลงตรา ณ ช่องทางอนุญาตของด่านตรวจคนเข้า
เมือง (VISA ON ARRIVAL) ขณะที่หลายประเทศมีมาตรการควบคุมการ
เข้าประเทศของชาวจีนในห้วงการแพร่ระบาด พร้อมอ้างการเปิดเผย
นกัเรยีนชาวจีนในออสเตรเลยี และผูป้ระกอบการธุรกจิศกึษาของจนีต่อว่า
ประเทศไทยเป็นตวัเลอืกดทีีส่ดุของนกัเรยีนชาวจนีทีต้่องการท่องเทีย่วต่าง
ประเทศ หรอืเข้าทดสอบความสามารถด้านภาษาต่างประเทศหลงัจากจนี
ระงับการจัดสอบเพราะการแพร่ระบาดของโรค 
	 ▶ ด้านการศึกษา
	 เมือ่วันท่ี 4 ธันวาคม 2562 
องค์การเพือ่ความร่วมมอืและการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ (Organisa-
tion for Economic Coopera-
tion and Development: 
OECD) ได้เผยแพร่ตารางรายงาน
การจัดอนัดบัประเทศทีน่กัเรยีนมี
ประสิทธิภาพด้านการอ่าน ด้าน
ค ณิ ต ศ า ส ต ร ์  แ ล ะ ด ้ า น
วิทยาศาสตร์ โดยเป็นการจัด
อันดับตามโครงการประเมิน
นกัศกึษาต่างชาต ิประจ�ำปี 2561 
(Programme for International 
Student Assessment: PISA) 
ของ OECD 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ซึง่การประเมนิในครัง้นี ้เป็นการประเมินนกัเรยีนในช่วงอาย ุ15 ปี 
จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน ทั้งหมด 79 ประเทศ โดยประเทศไทยถูก
จดัอยูใ่นอนัดบัที ่66 ได้รับคะแนนประสิทธภิาพด้านการอ่าน 393 คะแนน 
จากค่าเฉลี่ย 487 ส่วนประสิทธิภาพด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร ์
ได้คะแนน 419 และ 426 คะแนน จากค่าเฉลี่ย 489 
	 ขณะที่ประเทศที่ได้การจัดอยู่ใน 5 อันดับแรก ได้แก่ จีน สิงคโปร์ 
มาเก๊า ฮ่องกง และเอสโตเนีย ส�ำหรับประเทศในกลุ่มอาเซียนอื่น ๆ ที่เข้า
ร่วมการประเมิน ประกอบด้วย มาเลเซีย (อันดับท่ี 56) บรูไน (อันดับ 
ที่ 59) อินโดนีเซีย (อันดับที่ 72) และฟิลิปปินส์ (อันดับที่ 77)
	 ▶ ด้านวัฒนธรรม
	 ทีป่ระชมุคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการสงวนรกัษามรดก
ทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ สมัยที่ 14 ณ กรุงโบโกตา โคลอมเบีย มีมติ
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2562 ให้ขึ้นทะเบียนการนวดแผนไทยในบัญชีราย
ชื่อตัวแทนมรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้แห่งมนุษยชาติ ประจ�ำปี 2562 
(Intangible Cultural Heritage: ICH) ภายใต้อนุสัญญาว่าด้วยการสงวน
รักษามรดกวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ พ.ศ.2546 ขององค์การการศึกษา 

สถานการณ์ภายในประเทศฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์

	 สถานการณ์ ในมติิด้านการเมอืงและความมัน่คงของฟิลปิปินส์ 

ห้วง ธ.ค.62 – ก.พ.63 พบว่าสถานการณ์ด้านการก่อการร้ายยังคงเป็นภัย

คุกคามภายในประเทศที่ส�ำคัญของฟิลิปปินส์ โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

	 ▶ กลุ่มอาบู ไซยาฟ เสียชีวิต 4 คนจากเหตุปะทะกันในเมือง 

Patikul จ.Sulu ในฟิลปิปินส์ เวบ็ไซต์  Xinhua รายงานว่าเกดิเหตปุะทะ

กนัระหว่างกลุม่อาบู ไซยาฟ 

จ�ำนวนกว่า   40 คน และ

กลุ่มผู้ประท้วงรัฐบาลกับ

กองก�ำลังทหารฟิลิปปินส์

ในเขตห่างไกลของเมือง 

Patikul จ.Sulu/ฟิลปิปินส์ 

นานกว่า 30 นาที เมื่อ 7 

ธนัวาคม 2562 โดยถอืเป็น

ปฏบิตักิารเชงิรกุครัง้ล่าสดุ

หลังจากกองทัพได้เริ่มต้น

เปิดฉากปราบปรามกลุ่มอาบู ไซยาฟ ซึ่งท�ำให้  มีสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ 

จ�ำนวน 4 คนและกลุ่มผู้ประท้วงรัฐบาลเสียชีวิตและมีกลุ่มอาบู ไซยาฟ 

อย่างน้อย 5 คนและทหาร 4 คนได้รับบาดเจ็บ 

	 ▶ ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์จะไม่ขยายเวลากฎอัยการศึกใน

มินดาเนา โดยนาย Salvador Panelo โฆษก ประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ 

รายงานเมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 2562 ว่า ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต 

ของฟิลปิปินส์จะไม่ขยายเวลากฎอยัการศกึในมนิดาเนาอีกต่อไป หลงัจาก

กฎอัยการศกึจะสิน้สุดใน 31 ธนัวาคม 2562 เนือ่งจากได้ตดัสนิใจตามการ

ประเมินของที่ปรึกษาด้านความมั่นคงและการป้องกันประเทศของ

ฟิลิปปินส์ ด้วยเหตุผลว่าการจลาจลของผู้ก่อการร้ายและลัทธิหัวรุนแรงมี

จ�ำนวนลดลง อนัเป็นผลมาจากการจบักมุผู้น�ำ และดัชนอีาชญากรรม  ลดลง 

รวมถึงมีความเชื่อมั่นว่าขีดความสามารถของกองก�ำลังรักษาความมั่นคง

วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations  
Educational Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ทั้งนี้ 
การนวดแผนไทยเป็นรายการท่ี 2 ของประเทศไทยต่อจากโขน ซึ่งได้ขึ้น
ทะเบียนเมื่อปี 2561 

ของฟิลิปปินส์จะสามารถรักษาความสงบเรียบร้อยในมินดาเนาได้โดย

ปราศจากกฎอัยการศึก 

	 ▶ กลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์ก่อเหตุโจมตีเนื่องในวันก่อตั้งพรรค

คอมมิวนิสต์ เมื่อ 13 ธันวาคม 2562 เกิดเหตุกลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์โจมตี

ในเมอืง Borongan จ. Eastern Samar ซึง่อยูห่่างไปทางตะวนัออกเฉยีงใต้ 

ของกรุงมะนิลา 582 กม. ท�ำให้มีผู้เสียชีวิต 2 ราย บาดเจ็บ 15 ราย โดย

เชื่อว่าเกิดจากวันครบรอบการก่อตั้งพรรคอมมิวนิสต์

	 ▶	 สถติกิารก่อการร้ายโดยใช้ระเบดิฆ่าตวัตายในมินดาเนา ของ

ฟิลิปปินส์เพิ่มสูงขึ้น หนังสือพิมพ์ The Philippine Star รายงานเมื่อ 26 

ธนัวาคม 2562 ว่าสถติกิารก่อการร้ายโดยใช้ระเบดิฆ่าตวัตายในฟิลิปปินส์

เพิ่มสูงข้ึน นับตั้งแต่ เดือน กรกฎาคม 2561 โดยเกิดเหตุรวม 5 ครั้ง  

ส่งผลให้มผีูเ้สยีชวีติ 33 คน และบาดเจบ็มากกว่า 100 คน ในจ�ำนวนผูเ้สยี

ชีวิตเป็นผูก่้อเหต ุ9 คน และจากการพสิจูน์หลกัฐานรวมทัง้ตรวจสอบ DNA 

พบเป็นชาวฟิลิปปินส์ 2 คน โมร็อกโก 3 คน อินโดนีเซีย 2 คน และอียิปต์ 

1 คน (อีก 1 คน ไม่ระบุ) โดยเหตุ 4 ครั้ง เกิดที่ จ.ซูลู และที่ จ.บาซิลัน  

1 ครั้ง โดยมุ่งกระท�ำต่อเป้าหมายที่เป็นสถานที่ตั้งหรือจุดตรวจของหน่วย

ทหาร มีเพียง 1 ครั้งที่ปฏิบัติต่อเป้าหมายอ่อนแอที่โบสถ์คริสต์ในซูลู 

	 ▶ การลงทุนในเขตปกครอง BARMM ของฟิลิปปินส์เพิ่มขึ้น

ร้อยละ 40 โดยส�ำนักข่าว Mindanews ของฟิลิปปินส์อ้างรายงานส�ำนัก

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนในภูมิภาคของฟิลิปปินส์เมื่อ 1 มกราคม 

2563 ว่า การลงทุนในเขตปกครองตนเองบังสาโมโรมุสลิมมินดาเนา 

(Bangsamoro Autonomous Region in Muslim  Mindanao : 

BARMM) ในปี 2562 มีมูลค่า

ประมาณ 4,100 ล้านเปโซ หรือ

ประมาณ 81 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 

เพิม่ข้ึนร้อยละ 40 จากปี 2561 โดย

ส ่ วนใหญ ่ เป ็นการลง ทุนภาค

เกษตรกรรม ด้านนายมรูาด อบิราฮมิ 

มุขมนตรีชั่วคราวของเขตปกครอง 

BARMM (อดีตผู้น�ำแนวร่วมปลด

19ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



ปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation Front : MILF) ได้เชิญ

ชวนนกัลงทนุจากซาอดุอีาระเบยี ตรุก ีมาเลเซยี และอนิโดนเีซยี ร่วมลงทุน

ในธุรกิจพลังงานโดยเฉพาะการขุดเจาะหาแหล่งน�้ำมันและก๊าซธรรมชาติ

ใน จ.มากินดาเนา รวมทั้งมีแผนเสนอให้สิทธิประโยชน์ทางการค้าแก ่

นักลงทุนต่างชาติที่ลงทุนใน BARMM ทั้งนี้ นายมูราดอ้างว่าการลงทุนที่

เพิ่มขึ้นในปี 2562 ท�ำให้สถานการณ์ความขดัแย้งในภมูภิาคมีแนวโน้มดข้ึีน

	 ▶ ฟิลิปปินส์จับกุมสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ ที่วางแผนเตรียม

ก่อเหตรุะเบดิ เมือ่ 16 มกราคม 2563 หน่วยปฏบิตักิารร่วมระหว่างกองทัพ

และต�ำรวจสามารถจับกุมสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ 2 คน ที่เมืองอิสเบลา 

จ.บาสิลัน ทางตอนใต้

ของฟิลปิปินส์ ได้แก่ นาย 

Muzrim Illahan และ

นาย Kadi r  A janal 

พร้อมอุปกรณ์ประกอบ

ระเบิดแสวงเครื่อง โดย

บุคคลดั งกล ่ าวอยู ่ ใน

ข่ายงานของนาย Furuji 

Indama และระบุว่าได้รบัค�ำสัง่ให้ก่อเหตวุางระเบดิทีโ่บสถ์ครสิต์ใน จ.บา

สลินั เมือ่ ธนัวาคม 2562 แต่ไม่สามารถก่อเหตไุด้ เนือ่งจากเจ้าหน้าทีร่กัษา

ความปลอดภัยในพื้นที่ตรวจตราอย่างเข้มงวด	

	 ▶ กองทัพฟิลิปปินส์สังหารสมาชิกกลุ่มอาบู ไซยาฟ ทางตอน

ใต้ของฟิลปิปินส์ โดยกองทัพฟิลิปปินส์ปะทะกบักลุ่มก่อการร้ายราว 40 คน 

ในเมือง Patikul จ.Sulu ทางใต้ของฟิลิปปินส์ เมื่อ 23 กุมภาพันธ์ 2563 

ขณะพยายามช่วยเหลือตัวประกนัชาวประมงอนิโดนเีซยี 5 คน ทีถ่กูลกัพา

ตวัไปจากรฐั Sabah/มาเลเซยี เมือ่ 16 มกราคม 2563 และแพทย์ฟิลปิปินส์ 

1 คน ที่ถูกลักพาตัวจากเมือง Jolo จ.Sulu เมื่อ 4 กุมภาพันธ์ 2563 ท�ำให้

สมาชิกกลุม่อาบ ูไซยาฟ เสยีชวิีต 2 คน และทหารได้รบับาดเจบ็อย่างน้อย 

2 คน

	 บทสรุป 
	 สถานการณ์ด้านการเมืองและความมั่นคงของฟิลิปปินส์ในห้วงที่

ผ่านมา พบวา่ สถานการณด์า้นการกอ่การรา้ย ยงัคงเป็นภยัคกุคามส�ำคญั

ของฟิลปิปินส์ อนัจะเหน็ได้จากสมาชกิกลุม่อาบ ูไซยาฟ และกลุม่กองก�ำลงั

อื่น ๆ ยังคง วางแผนก่อเหตุและปฏิบัติการโจมตี แต่อย่างไรก็ตาม 

ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ได้ประกาศยกเลิกกฎอัยการศึกในพื้นที่

มินดาเนา ทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์ หลังประเมินแล้วว่าผู้ก่อการร้ายและ

กลุ่มหัวรุนแรงทางภาคใต้ของประเทศอ่อนแอลง โดยระบุว่าการบังคับใช้

กฎอัยการศึกในมินดาเนาได้บรรลุผลแล้ว และสามารถระงับเหตุได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ ซึ่งบังคับใช้มาเป็นเวลา 2 ปี 7 เดือน ขณะที่ภาคธุรกิจ 

คาดหวังว่าการยกเลกิกฎอัยการศกึจะท�ำให้มกีารลงทุนในพืน้ทีม่ากขึน้ ขณะที่

กลุ่มผู้น�ำท้องถ่ินต้องการให้มีการพัฒนาเศรษฐกิจเพิ่มขึ้น ทั้งน้ี รัฐบาล

ฟิลปิปนิส์ประกาศใช้กฎอยัการศึกเมื่อปี 2560 เพือ่ตอบโต้ภยัคุกคามดา้น

ความมัน่คงและป้องปรามการเคลือ่นไหวของกลุม่ Islamic State อย่างไร

กด็ ีพืน้ทีม่นิดาเนายงัคงอยูภ่ายใต้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ 

(State of National Emergency) ซึง่บงัคบัใช้มาตัง้แต่ 4 พ.ย.59 จงึกล่าว

ได้ว ่า นโยบายการเปลี่ยนผ่านเขตปกครองตนเองมุสลิมมินดาเนา  

(Autonomous Region in Muslim Mindanao : ARMM) สู่การเป็นเขต

ปกครองตนเองบงัซาโมโรมสุลมิมนิดาเนา (Bangsamoro Autonomous 

Region in Muslim Mindanao : BARMM) ถือเป็นจุดเริ่มต้นความ 

ไว้วางใจท่ีมีต่อรัฐบาลในการสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้นในประเทศ และ 

การสร้างสันติภาพในพื้นที่ทางภาคใต้ของฟิลิปปินส์ 

สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซีย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว นิตยา งานไว

	 สถานการณ์ภายในประเทศมาเลเซียด้านสงัคมและส่ิงแวดล้อม 

ด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง และด้านความมั่นคงและการทหาร ในห้วง

เดือน ธ.ค.62 - ก.พ.63 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

	 ▶ ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม

	 เมื่อ 27 ก.พ.-1 มี.ค.63 มีการประชุมทางศาสนาท่ีมัสยิด Sri  

Petaling มีผู ้เข้าร่วมประมาณ 16,000 คน แบ่งเป็นชาวมาเลเซีย  

14,500 คน ชาวต่างชาต ิ1,500 คน โดยภายหลังการประชมุทางการบรไูน 

ตรวจพบชายชาวบรูไนที่เข้าร่วมประชุมที่มัสยิด Sri Petaling ติดเชื้อ 

COVID-19 ท�ำให้มาเลเซียต้องเร่งติดตามและตรวจสอบผู้เข้าร่วมประชุม

ทัง้หมด เนือ่งจากมรีายงานว่าผู้ติดเช้ือ COVID-19 ในรัฐ Negeri Sembilan 

รัฐ Johor รัฐ Pahang และ รัฐ Sabah ต่างมีต้นตอการติดเชื้อจากการ

ติดต่อกับผู้ที่เข้าร่วมประชุมดังกล่าว ในขณะเดียวกันกระทรวงกลาโหม

มาเลเซยีมคี�ำสัง่ให้กกัตวัชาวมาเลเซยี 89 คนทีร่่วมพธิกีรรมทางศาสนาใน

มัสยิดที่เมืองสุลาเวสี อินโดนีเซีย ทันทีที่เดินทางถึงมาเลเซีย โดยกลุ่มคน

ดงักล่าวเดนิทางออกจากมาเลเซยี ก่อนทีร่ฐับาลมาเลเซยีจะมีค�ำสัง่ควบคมุ

การเคลื่อนไหวทั่วประเทศตั้งแต่ 18-31 มี.ค.63 และอินโดนีเซียไม่ได้อยู่

ในรายชื่อที่ทางการมาเลเซียไม่อนุญาตให้เดินทาง ขณะนี้ต�ำรวจตรวจคน

เข้าเมอืงของมาเลเซยีเข้มงวดทุกจุดเข้า-ออกประเทศ โดยจะเพิม่การตรวจ

สอบผู้ที่เข้าร่วมงานดังกล่าวในอินโดนีเซีย ทั้งนี้ มาเลเซียมีบทเรียนส�ำคัญ

จากการจัดพิธีกรรมทางศาสนาที่มัสยิดศรีเปตาลิงในกัวลาลัมเปอร์ ซึ่งมี

ชาวมุสลิมทั้งในประเทศและต่างประเทศร่วมงานกว่า 16,000 คน และมี

จ�ำนวนผู้ติดเชื้อในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างก้าวกระโดดจากการร่วมงาน 

ดังกล่าว
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	 อย่างไรก็ตามมาเลเซยีได้รบัเลอืกให้เป็นหนึง่ในประเทศทีอ่งค์การ

อนามัยโลก (WHO) จะทดลองประสิทธิภาพของยา Remdesevir ที่ใช้ใน

การรักษาผู้ติดเชื้อ COVID-19 โดยกระทรวงสาธารณสุขของมาเลเซียจะ

ใช้ยาดงักล่าวรกัษาผู้ป่วยและติดตามประสิทธภิาพและผลข้างเคยีงของยา 

WHO เลอืกมาเลเซยีเป็นประเทศทดลองยา เนือ่งจากมาเลเซยีมศีกัยภาพ

ในการศึกษาวิจัย ทั้งนี้ การด�ำเนินการของ WHO เป็นการทดลองตัวยาใน

หลายประเทศ เพื่อหาข้อสรุปว่ายาหลายชนิดที่ท�ำการศึกษาวิจัยในขณะ

นี้สามารถรักษาการติดเชื้อ COVID-19 ได้หรือไม่ การด�ำเนินการดังกล่าว

มวีตัถปุระสงค์เพือ่รวบรวมข้อมลูทางวทิยาศาสตร์การแพทย์อย่างเร่งด่วน

ในห้วงวิกฤติโรคระบาด และประเทศที่ได้รับเลือกทดลองยาจะต้องเก็บ

ข้อมูลวิจัยอย่างละเอียด 

	 ▶ ด้านเศรษฐกิจ

	 กระทรวงศึกษาธิการของมาเลเซีย รายงานการวิจัยเกี่ยวกับการ

ติดตามบัณฑิตที่จบการศึกษา พบว่า สถานการณ์ว่างงานของผู้จบการ

ศึกษาในมาเลเซียก�ำลังเป็นปัญหาให้กับนักวางแผนด้านการศึกษาอย่าง

มาก เนื่องจากมีผู้จบการศึกษากว่าร้อยละ 60 อยู่ในสภาวะว่างงานนาน

กว่า 1 ปีภายหลงัจากจบการศกึษามาแล้ว ซ่ึงในแต่ละปีจะมบีณัฑติจบใหม่

ประมาณ 51,000 คน นอกจากนี ้ยงัมบีณัฑติจบใหม่มากกว่า 5,000 คนใน

แต่ละปีเข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก ซึ่งจะท�ำให้ในปี พ.ศ. 2566 

มาเลเซียจะมีผู ้จบการศึกษาระดับปริญญาเอกรวมกว่า 60,000 คน 

นอกจากนี ้การทีน่ายจ้างมกัจะอ้างว่าบณัฑิตจบใหม่ไม่มคีวามรูแ้ละทกัษะ

ทีเ่กีย่วข้องด้านอืน่ ๆ  ท�ำให้มข้ีอเสนอแนะจากผูเ้ชีย่วชาญให้ผูจ้บการศกึษา

เพ่ิมทักษะความสามารถของตนเองให้หลากหลายรอบด้าน (Multiple 

Skills) นอกเหนือจากทักษะทีไ่ด้เล่าเรยีนตามสาขาวชิาทีจ่บมา รวมท้ังการ

ให้ความส�ำคัญกับทักษะการเป็นผู้ประกอบการ ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสใน

การประกอบอาชีพมากขึ้น 

	 ▶ ด้านการเมือง

	 เมือ่ 14 ม.ค.63 นายมหาธร์ี โมฮัมหมดั ของมาเลเซีย แถลงว่าพร้อม

ส่งมอบต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีให้กับนายอันวาร์ อิบราฮิม ประธานพรรค

เกอาดิลัน (Parti Keadilan Rakyat: PKR) ในทันที หากสภาพันธมิตรแห่ง

ความหวัง (Pakatan Harapan: PH) ซึ่งเป็นกลุ่มพรรคร่วมรัฐบาลมีมติ

ต้องการให้ส่งมอบอ�ำนาจ โดยจะต้องเป็นการตัดสินใจร่วมกนัระหว่างกลุม่ 

PH ทัง้ 4 พรรค ถ้อยแถลงดงักล่าวเกิดขึน้หลงัจาก ส.ส.พรรค PKR จ�ำนวน

หนึ่งเสนอให้ส่งมอบอ�ำนาจใน พ.ค.63 โดยก่อนหน้านี้นายมหาธีร์ 

โมฮัมหมัด เคยระบุว่าจะไม่ส่งมอบอ�ำนาจก่อนการประชุมความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจในเอเชีย-แปซฟิิก (Asia-Pacific Economic Cooperation: 

APEC) ที่มาเลเซียจะเป็นเจ้าภาพใน พ.ย.63

	 แต่เมือ่ 24 ก.พ.63 นายมหาธร์ีได้ส่งหนงัสอืกราบบงัคมทลูลาออก

จากต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรกีบัสมเด็จพระราชาธบิดแีห่งมาเลเซยี หลงัจาก

นั้นเมื่อ 25 ก.พ.63 สมเด็จพระราชาธิบดีอับดุลเลาะห์ ชะห์ แห่งมาเลเซีย

จะทรงสัมภาษณ์ ส.ส. มาเลเซียทีละคนด้วยพระองค์เอง เพื่อให้ทราบว่า 

ส.ส.จะสนับสนุนบุคคลใดให้ได้รับเสียงข้างมากในรัฐสภา และได้ครอง

ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีมาเลเซียคนต่อไป โดยพระองค์จะทรงสัมภาษณ์ 

ส.ส.ทัง้รฐัสภาจ�ำนวน 221 คน และเว้นการสัมภาษณ์ 1 คน คอื นายมหาธีร์ 

โมฮมัหมดั นายกรฐัมนตรีรักษาการ ท้ังนี ้การสัมภาษณ์ ส.ส.จะด�ำเนนิการ 

2 วัน ที่พระราชวังอิสตานาเนการาในกัวลาลัมเปอร์ คาดว่าใน 25 ก.พ.63 

จะสมัภาษณ์จ�ำนวน 90 คน และใน 26 ก.พ.63 อกี 131 คน ต่อมาในวนัที่  

29 ก.พ.63 สมเดจ็พระราชาธิบดไีด้ทรงแต่งตัง้นายมห์ูยดิดนิ ยสัซนิ วยั 72 ปี 

อดีตรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย เป็นนายกรัฐมนตรีมาเลเซียคนใหม่ของ

มาเลเซีย หลังจากนั้นนายมูห์ยิดดิน ยัสซิน แถลงที่บ้านพักในกรุง

กัวลาลัมเปอร์ น้อมรับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด�ำรง

ต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที่ 8 ของมาเลเซีย พร้อมทั้งขอบคุณพันธมิตร

ทางการเมืองท่ีให้การสนับสนุนและหวังว่าชาวมาเลเซียจะให้การยอมรับ

ในฐานะผู้น�ำคนใหม่ เพื่อสร้างอนาคตที่ดีขึ้นให้กับประเทศ ส่วนพิธี 

สาบานตนในวันที ่1 ม.ีค.63 ทีพ่ระราชวังอิสตานาเนการาในกวัลาลัมเปอร์

ด�ำเนินไปด้วยความเรียบร้อย 

	 ส�ำหรับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรนายมูห์ยิดดิน ยัสซิน นายก

รัฐมนตรีมีค�ำสั่งให้เลื่อนการเปิดประชุมรัฐสภามาเลเซียออกไปเป็น  

18 พ.ค.63 จากเดมิใน 9 ม.ีค.63 เนือ่งจากสถานการณ์การระบาดของโรค 

โควิด-19 (Covid-19) โดยมีวาระส�ำคัญเรื่องการลงคะแนนเสียงสนับสนุน

และกระบวนการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ภายหลังนายมูห์ยิดดิน ยัสซิน  

เข้าพิธีสาบานตนเข้ารับต�ำแหน่ง ขณะท่ีนักวิเคราะห์การเมืองและภาค

ประชาสงัคมออกมาเรยีกร้องให้รฐัสภาจัดการประชมุโดยเรว็ทีส่ดุ ภายหลงั

พรรค PH น�ำโดยนายมหาธีร์ โมฮมัหมดั อดตีนายกรฐัมนตรรีะบวุ่าได้เสยีง

สนบัสนนุ 114 เสยีง จากจ�ำนวน ส.ส. 222 เสยีง ซึง่นายมหาธร์ี โมฮมัหมดั 

แสดงความกังวลว่าหากไม่เปิดการประชุมรัฐสภาโดยเร็ว อาจท�ำให้

พันธมิตรแนวร่วมใหม่มีเวลารวบรวมเสียงคัดค้าน นรม.ได้ ทั้งนี้ การเปิด

ประชุมรัฐสภาสมัยที่ 1 จะมีขึ้นห้วง 18 พ.ค.-23 มิ.ย.63 ที่ล่าช้ากว่าเดิม 

(ห้วง 9 มี.ค.-16 เม.ย.63) ท�ำให้การประชุมรัฐสภาสมัยที่ 2 เลื่อนออกไป

เป็นห้วง 27 ก.ค.-27 ส.ค.63 และสมัยที่ 3 ห้วง 28 ก.ย.-26 พ.ย.63 ซึ่งมี

วาระส�ำคัญเรื่องการพิจารณางบประมาณประจ�ำปี 2564  

	 ▶ ด้านความมั่นคงและการทหาร

	 เมื่อ 31 ธ.ค.62 ว่า นาย Ahmad Husaini Abdul Rahman 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมาเลเซียรับมอบและตรวจเรือลาด

ตระเวนชั้น Keris-class รุ่น Littoral Mission ship ล�ำแรกจากทั้งหมด 

4 ล�ำ ซึ่งสั่งซื้อและผลิตจากจีน ที่ท่าเรือ Wucang เซียงไฮ้ โดยมาเลเซีย

ลงนามในสัญญาซื้อเรือลาดตระเวน 4 ล�ำ มูลค่ารวม 256 ล้านดอลลาร์

สหรัฐฯ เรือลาดตระเวนดังกล่าวนับเป็นเรือรบที่สามารถติดตั้งอาวุธหรือ

เครื่องยิงตอปิโดได้ และจะเข้าประจ�ำการใน 6 ม.ค.63 ทั้งนี้ การสั่งซื้อเรือ

ลาดตระเวนใหม่ของมาเลเซียนอกจากเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการรักษา

ความปลอดภยัในน่านน�ำ้มาเลเซยีแล้ว ยงัเป็นการพฒันากองเรอืมาเลเซีย

ให้ทันสมัย 

21ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



สถานการณ์ภายในสหภาพเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ปาณิสรา เทียนอ่อน

	 สถานการณ์ ภายในประเทศเมยีนมา ด้านการเมอืง (โดยเฉพาะ
กรณโีรฮีนจา) ด้านความมัน่คงทางการทหารและเทคโนโลย ีด้านเศรษฐกิจ 
และด้านสังคม ในห้วง ธ.ค. 62 - ก.พ. 63 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้
	 ►	 ด้านการเมือง (การฟ้องต่อศาล ICJ กรณีโรฮีนจา)
	 เมื่อ 1 ธ.ค.62 ชาวเมียนมากว่า 700 คน เดินขบวนที่ย่างกุ้ง เพื่อ
แสดงการสนับสนุน อองซาน ซูจี ท่ีปรึกษาแห่งรัฐเมียนมา พร้อมชูป้าย
ข้อความว่า “เราขอยืนเคียงขา้งประเทศเมียนมาและเรารักอองซานซูจี” 
พร้อมทั้งโบกธงชาติเมียนมา สืบเนื่องมาจากการที่นางออง ซาน ซูจีจะน�ำ
ทมีกฎหมายของเมยีนมาเข้าช้ีแจงต่อศาลยติุธรรมระหว่างประเทศ (Inter-
national Court of Justice : ICJ) ที่กรุงเฮก เนเธอร์แลนด์ จากการนัด
สืบพยานระหว่าง 10-12 ธ.ค.62 ในคดีที่แกมเบียในฐานะผู้แทนองค์การ
ความร่วมมืออิสลาม (The Organization of Islamic Cooperation : 
OIC) ย่ืนฟ้องเมียนมาในข้อหาละเมิดอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและ
ลงโทษความผิดอาญาฐานฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (UN Genocide Convention) 
จากการปฏบิตัต่ิอชาวโรฮนีจาในรฐัยะไข่ ภายหลงัเมือ่ 18 ธ.ค.62 นางออง  
ซาน ซูจี แถลงผ่านโทรทัศน์กล่าวขอบคุณชาวเมียนมาที่สนับสนุนการ
ปกป้องประเทศจากข้อกล่าวหาการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ชาวโรฮีนจา พร้อมทั้ง
ระบุว่า ความมีเอกภาพของประชาชนเป็นสิ่งล�้ำค่าของประเทศ 
	 ขณะเดียวกัน เมื่อ 28 ธ.ค.62 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (UN 
General Assembly : UNGA) มีมติเห็นชอบให้ประณามการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนต่อชาวโรฮีนจาและชนกลุ่มน้อยอื่น ๆ ในเมียนมา ทั้งการจับกุม
โดยพลการ การทรมาณ การข่มขืน และการเสียชีวิตในค่ายกักกัน มติ 
ดงักล่าวเรยีกร้องให้เมียนมาด�ำเนนิมาตรการอย่างเร่งด่วนเพือ่ยตุกิารปลกุป่ัน
ทีอ่าจก่อให้เกดิกระแสความเกลยีดชงัต่อชาวโรฮนีจาและชนกลุม่น้อยอ่ืน ๆ  
ในรัฐยะไข่ รัฐคะฉิ่น และรัฐฉาน ส่งผลให้นาย Hau Do Suan 
เอกอัครราชทูตเมียนมาประจ�ำสหประชาชาติกแสดงท่าทีว่า มติดังกล่าว
ไม่แสดงให้เห็นถึงความพยายามที่จะแสวงหาแนวทางแก้ไขสถานการณ์ท่ี
มีความซับซ้อนในรัฐยะไข่ ตลอดจนมองข้ามความพยายามของรัฐบาล 
เมียนมาในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ
	 เมื่อ 23 ม.ค.63 ICJ ตัดสินตามค�ำฟ้องที่แกมเบียยื่นฟ้องเมียนมา
ว่าละเมิดอนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษการกระท�ำอันเป็น
อาชญากรรมเกี่ยวกับการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์ เพื่อออกมาตรการฉุกเฉิน  
(Provisional Measures) ซึ่งจะมีผลให้ (1) เมียนมาต้องด�ำเนินมาตรการ
ทกุอย่างในอ�ำนาจของตนเพือ่ป้องกนัการกระท�ำท่ีจะน�ำไปสู่การล้างเผ่าพันธ์ุ 
(2) เมียนมาต้องรับประกันว่ากองทัพ กองก�ำลังพลเรือน และองค์กร หรือ
บุคคลใดที่อยู่ภายใต้การควบคุมจะไม่ก่ออาชญากรรมและล้างเผ่าพันธุ์
โรฮีนจา (3) เมียนมาต้องไม่ท�ำลายหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องในค�ำฟ้องนี้ (4)  
เมยีนมาและแกมเบยีต้องไม่กระท�ำการท่ีส่งผลให้ข้อพิพาทเลวร้ายลงหรอื
ยุติได้ยากขึ้น (5) เมียนมาและแกมเบียต้องรายงานต่อ ICJ ถึงการด�ำเนิน
งานตามค�ำสั่งมาตรการชั่วคราวภายใน 4 เดือน นับจากศาลมีค�ำสั่ง และ 
(6) เมียนมาต้องร่วมมืออย่างเต็มที่กับคณะท�ำงาน The United Nations 
Fact-Finding Missions (UN-FFM) หรือคณะท�ำงานแสวงหาข้อเท็จจริง
อื่น รวมถึงผู้แทนพิเศษสหประชาชาติ (United Nations : UN) ด้านสิทธิ
มนุษยชน ทั้งนี้ ค�ำตัดสินดังกล่าวเป็นการออกมาตรการเบ้ืองต้น ส่วน 
ค�ำตัดสินขั้นสุดท้ายอาจต้องใช้เวลาอีกหลายปี 
	 ต่อมาเมื่อ 24 ม.ค.63 กระทรวงการต่างประเทศของเมียนมาออก
แถลงการณ์ตอบโต้ค�ำสั่งของ ICJ ที่ให้เมียนมาด�ำเนินมาตรการคุ้มครอง
ชาวโรฮนีจาในรฐัยะไข่เพือ่ยบัยัง้การฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุนัน้ โดยระบวุ่าเป็นการ
สร้างความเข้าใจผิดเกี่ยวกับสถานการณ์ในรัฐยะไข่ และเป็นอุปสรรคต่อ

การวางรากฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืนของประเทศ และยังคงยืนยันการ
ด�ำเนนิมาตรการทางทหารในการรบัมอืกบักลุม่หวัรนุแรงในรฐัยะไข่ พร้อม
ประณามกลุม่สทิธิมนษุยชนท่ีเคล่ือนไหวท่ีกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่าง
เมียนมากับประเทศต่าง ๆ 
	 ► ด้านความมั่นคงการทหารและเทคโนโลยี
	 ตามการกล่าวอ้างของกลุ่มกองทัพอาระกัน (Arakan Army : AA) 
ทีร่ะบวุ่ากองทพัเมยีนมาใช้โดรนโจมตฐีานทีม่ัน่ในเมอืงบทูด่ีองและราเทด่อง 
ในรัฐยะไข่กับเมืองปาเลวาในรัฐชิน ซึ่งรัฐยะไข่เป็นพื้นที่แรกที่ปรากฏ
ข่าวสารการใช้โดรนส�ำหรบัปฏบิตักิารโจมตชีนกลุม่น้อย ข้อกล่าวอ้างของ
กลุม่กองทัพอาระกนั คล้ายคลึงกบัชนกลุม่น้อยอ่ืนท่ีเช่ือว่ากองทพัเมยีนมา
ใช้โดรนทัง้เพือ่การลาดตระเวนและเพ่ือการโจมตทีีต่ัง้ ท�ำให้เมือ่ 25 ม.ค.63 
โฆษกกองทัพเมียนมาออกมาแถลงว่า กองทัพเมียนมามีอากาศยาน 
ไร้คนขับ (Drone) ประจ�ำการจรงิ แต่ใช้ในภารกจิถ่ายภาพและลาดตระเวน
เท่านั้น ไม่ได้ใช้โจมตีทางอากาศต่อชนกลุ่มน้อยแต่อย่างใด 
	 ขณะเดียวกัน กระทรวงคมนาคมและการสื่อสารของเมียนมามี 
ค�ำสั่งให้ระงับการบริการสัญญาณอินเทอร์เน็ตของเครือข่ายโทรสัญญาณ
โทรศพัท์เคลือ่นทีใ่นพืน้ที ่4 เมอืงของรฐัยะไข่ คอื บูทด่ีอง หม่องดอ ราเทด่อง 
และมเยโบน และเมืองของรัฐชินคือ ปาเลวา เป็นเวลา 3 เดือน ตั้งแต่  
3 ก.พ.63 เป็นต้นไป ส่งผลให้มีพื้นที่ที่ถูกระงับสัญญาณอินเทอร์เน็ตทั้งใน
รฐัยะไข่และรฐัชินรวม 9 เมอืงนัน้ โดยพืน้ทีท่ี่ถูกระงับสัญญาณอินเทอร์เน็ต
ทั้งหมดเป็นพื้นที่เคลื่อนไหวของชนกลุ่มน้อยกองทัพอาระกัน ซ่ึงยังคงมี
การสู้รบต่อเนื่องกับกองทัพเมียนมาในทั้งรัฐยะไข่และรัฐชิน
	 ► ด้านเศรษฐกิจ
	 เมื่อ 15 ธ.ค.62 มีการรายงานจาก The Global New Light of 
Myanmar ของรัฐบาลเมียนมาว่า การค้าชายแดนไทย-เมียนมา ห้วง  
1 ต.ค.-6 ธ.ค.62 มีมูลค่ารวม 623.8 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยส่งออกมายัง
ไทยมูลค่า 414 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และน�ำเข้าจากไทยมูลค่า 209.8 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ลดลงคิดเป็น 27.52 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เมื่อเทียบกับห้วง
เดียวกันของปี 2561 ที่ผ่านมา ทั้งนี้ การค้าชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา
ส่วนใหญ่ผ่านด่านผ่านแดนทิกิ (ตรงข้ามพุน�้ำร้อน จ.กาญจนบุรี) มีมูลค่า
การคา้สูงท่ีสุด อยู่ท่ี 291.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐ รองลงมาคือดา่นเมียวดี 
(ตรงข้ามแม่สอด จ.ตาก) และด่านเกาะสอง (ตรงข้าม จ.ระนอง) 
	 ประธานาธิบดสี ีจิน้ผงิของจีน เยอืนเมยีนมาระหว่าง 17-18 ม.ค.63 
เพื่อหารือกับ นายอูวินมยิน (ประธานาธิบดี) นางออง ซาน ซูจี (ที่ปรึกษา
แห่งรัฐ) พล.อ.อาวุโส มินอ่องไหล่ง์ (ผู้บัญชาการทหารสูงสุด) และสมาชิก
รัฐสภาของเมียนมา การเยือนดังกล่าวเพื่อให้ทั้งสองฝ่ายลงนามในบันทึก
ความเข้าใจ (MoU) และข้อตกลงเกี่ยวกับการด�ำเนินโครงการต่าง ๆ 
จ�ำนวน 33 ฉบับ ซึ่งเป็นการผลักดันโครงการความร่วมมือเดิมตามกรอบ 
Belt and Road Initiative (BRI) ของจีน เช่น  โครงการระเบียงเศรษฐกิจ
พเิศษจนี-เมยีนมา (CMEC) โครงการก่อสร้างท่าเรอืน�ำ้ลึกในเขตเศรษฐกจิ
พเิศษเจ้าผวิในรฐัยะไข่ โครงการสร้างทางรถไฟระหว่างเมอืงมเูซ-มัณฑะเลย์ 
โครงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนรัฐคะฉิ่นและรัฐฉาน เป็นต้น
	 จากเว็บไซต์ Global Construction Review รายงานเมือ่ 28 ม.ค.63 
ว่ากระทรวงการก่อสร้างเมียนมาลงนามข้อตกลงร่วมทุนกับกลุ่มบริษัท
อมตะของไทย จัดตั้ง Yangon Amata Smart and Eco City (YASEC) 
ในพื้นที่ Laydaungkan ซึ่งอยู่ระหว่างเขต South Dagon และ East 
Dagon ชานเมืองของย่างกุ้ง มีพื้นที่โครงการประมาณ 5,000 ไร่ โดยกลุ่ม
บรษิทัอมตะถอืหุน้การลงทนุร้อยละ 80 รบัผดิชอบการก่อสร้างโครงสร้าง
พืน้ฐาน ระบบการขนส่ง และการบรกิารอืน่ ทัง้น้ี โครงการ YASEC มเีป้าหมาย
การพฒันาเทคโนโลยชีัน้สงู ควบคูก่บัการรกัษาสิง่แวดล้อมและชุมชนท้อง
ถิ่น โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จและเริ่มประกอบการได้ในไตรมาสที่ 3 ของปี 
2564 และสามารถสร้างงานได้มากกว่า 33,000 ต�ำแหน่ง
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์ภายในประเทศเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ท.หญิง ศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์
	 สถานการณ์ ภายในประเทศของเวยีดนาม ห้วง ธ.ค.62 - ก.พ.
63 โดยมีประเด็นส�ำคัญ ดังนี้
	 ►  การครบรอบ 75 ปี วันก่อตั้งกองทัพประชาชนเวียดนาม  
นายเหวียน ซวน ฟุก นายกรัฐมนตรีเวียดนามได้ให้การต้อนรับผู้น�ำทาง

ทหารระดับสูงจาก กองทัพจีน บรูไน กัมพูชา  
อนิโดนเีซยี สปป.ลาว เมยีนมา มาเลเซีย รัสเซีย 
สิงคโปร์ และไทย โดยได้เน้นย�้ำถึงนโยบายด้าน
กลาโหมของเวียดนามตามแนวทางรักษาสนัตภิาพ
และปกป้องตนเองในโอกาสร�ำลึกครบรอบ 75 ปี
วนัก่อตัง้กองทพัประชาชนเวียดนามและ 30 ปี วัน
ปวงชนป้องกันประเทศ เมื่อ 21 ธันวาคม 2562 
ณ นครโฮจิมินห์/เวียดนามว่า ในตลอด 75 ปีที่
ผ่านมา กองทัพประชาชนเวียดนามได้ถูกพัฒนา
อย่างเข้มแข็ง อีกทั้งได้เสนอให้ประเทศต่าง ๆ 
สนับสนุนเวียดนามในการด�ำรงต�ำแหน่งประธาน

อาเซยีนและสมาชกิไม่ถาวรของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ
ในปี 2563 
	 ► 	 เวียดนามเป็นสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรีความม่ันคง
แห่งสหประชาชาติอย่างเป็นทางการ เมือ่วนัท่ี 1 มกราคม 2563 เวยีดนาม
ได ้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกไม ่ถาวรของคณะมนตรีความม่ันคงแห่ง
สหประชาชาติวาระปี 2563–2564 อย่างเป็นทางการ โดยในการนี้

เอกอัครราชทูต Dang Dinh Quy หัวหน้าคณะ
ผู้แทนเวียดนามประจ�ำสหประชาชาติ เผยว่า 
เวียดนามให้ความสนใจต่อบทบาทการบริหาร 
เพื่อให้การด�ำรงต�ำแหน่งคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนเวียดนามพร้อมที่จะผลักดันความ 
ร่วมมอืระหว่างสหประชาชาติกับอาเซียนให้มาก

ยิง่ขึน้ เพือ่รกัษาสนัตภิาพความมัน่คงระหว่างประเทศ และความมัน่คงของ
โลกต่อไป

	 ►	 เวยีดนามแถลงถงึภารกจิส�ำคัญในปี 2563 และความส�ำเรจ็
ในปี 2562 เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2563 นายฟ่าม บิงห์ มิงห์ รองนายก
รัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของเวียดนาม แถลงใน
การประชุมกับคณะทูตานุทูตว่า เวียดนามมี 4 ภารกิจส�ำคัญ ได้แก่ (1) 
การด�ำรงต�ำแหน่งทีส่�ำคญัหลายต�ำแหน่ง เช่น ประธานอาเซยีน และสมาชกิ
ไม่ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ซ่ึง
เวียดนามจะยึดมัน่แนวทางเป็นกลาง พร้อมท้ังสนบัสนุนระบบพหุนิยมและ
กฎหมายระหว่างประเทศ (2) การส่งเสรมิการค้าเสร ี การเชือ่มโยงและการ 
บูรณาการเศรษฐกิจ (3) การมีส่วนร่วมมากขึ้น ในการแก้ไขปัญหาท้าทาย
ระดับภูมิภาคและระดับโลก และ (4) การท�ำให้แนวคิด “Cohesive and 
Responsive” ของอาเซียนเป็นจริง นอกจากนี้ นายมิงห์ยังกล่าวถึงความ
ส�ำเร็จของเวียดนามเมื่อปี 2562 โดยเฉพาะเศรษฐกิจที่ขยายตัวกว่า 
ร้อยละ 7 ติดต่อกันเป็นปีที่ 2 และย�้ำว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การบูรณาการระหว่างประเทศ และความสัมพันธ์กับต่างประเทศได้
เปลี่ยนแปลงโฉมหน้าและยกระดับสถานะของเวียดนามในเวทีโลก	
	 ►	 ประเดน็ผลกัดนัของเวยีดนามในฐานะ
ประธานอาเซียนปี 2563 โดยเวียดนามได้ก�ำหนด
แนวทางหลักในการขับเคลื่อนอาเซียน ได้แก่  
“Cohesive and Responsive” เพื่อตอบสนองต่อ
ความท้าทายที่เกิดจากการพัฒนาของสังคมโลกใน
ปัจจุบัน และเชื่อมโยงระหว่างกันมาก ดังนี้ (1) 
เวียดนามจะส่งเสรมิบทบาท และการมส่ีวนร่วมของ
อาเซยีนในด้านการรกัษาสนัตภิาพ ความมัน่คง และเสถยีรภาพในภมูภิาค 
บนพื้นฐานของหลักการเสริมสร้างความเข้มแข็ง และความร่วมมือภายใน
ภูมิภาค (2) ส่งเสริมความเชื่อมโยงและการปรับตัวในภูมิภาค โดยการน�ำ
โอกาส และความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม
ครัง้ที ่4 มาปรบัใช้อย่างเหมาะสม เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิ การเงนิ และสังคม
อย่างทัว่ถึงและยัง่ยนื (3) สร้างความตระหนกัรู้ให้แก่ประชาชนเกีย่วกับอตั
ลักษณ์ของอาเซียน และส่งเสริมให้ประชาชนรับรู้ถึงคุณค่าดังกล่าว (4) 
สนับสนุนความร่วมมือด้านสันติภาพและการพัฒนาที่ยั่งยืนกับนานา
ประเทศทั่วโลก และส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในการมีส่วนร่วมกับ
ประชาคมโลก และ  (5) พัฒนาวิธีการปรับตัวและประสิทธิภาพกลไกการ
ด�ำเนินงานของอาเซียน รวมถึงการพัฒนาเพื่อปฏิรูปสถาบันของอาเซียน

	 ► ด้านสงัคม (ท่าทีต่อสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสั 
COVID – 19)
	 ภายหลงัจากการรายงานการแพร่ระบาดของเช้ือไวรสั COVID-19 
ส่งผลให้ 1 ก.พ.63 มีการประกาศระงับการตรวจตราหนังสือเดินทาง
ชั่วคราว (Visa on Board) แก่นักท่องเที่ยวชาวจีนและระงับเที่ยวบินของ
สายการบินเมียนมาที่มีเที่ยวบินไปยังประเทศจีน รวมถึงทางการได้จัดส่ง
เจ้าหน้าที่เดินทางไปรับนักศึกษาชาวเมียนมา จ�ำนวน 59 คนจาก 63 คน 
ได้อพยพออกจากเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ยกลับประเทศ โดยทั้งหมดจะถูก
กักตัว 14 วัน ในโรงพยาบาลที่เมืองมัณฑะเลย์ 
	 นอกจากนี้ ยังมีการคัดกรองบุคคลที่ข้ามแดนทางบอกทุกทิศทาง
ทีม่าจากไทย หลงัพบผูต้ดิเชือ้ดงักล่าวในไทย โดยตดิตัง้บรเิวณจดุผ่านแดน
ระนอง-เกาะสอง (ด้านตรงข้าม จ.ระนอง) และจุดผ่านแดนสิงขร-มูด่อง 
(ด้านตรงข้าม จ.ประจวบคีรีขันธ์) รวมถึงจุดผ่านแดนในรัฐคะฉิ่นและรัฐ
ฉานที่ติดกับจีน และจัดตั้งคณะท�ำงานเฉพาะกิจ Surveillance and 
Response Team (SRT) ในมณฑลมณัฑะเลย์ 
ท�ำหน้าที่สื่อสารและให้ความรู้กับประชาชน
เพื่อลดความตื่นตระหนกและลดโอกาสการ
ติดเชื้อ พร้อมกับเตรียมการเพื่อรักษาให้แก่
ผู้ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงและติดเชื้อดังกล่าว 

	 กล่าวได้ว่า ประเด็นปัญหาทางชาติพนัธ์ุและชนกลุ่มน้อยโดยเฉพาะ
โรฮีนจา ยังคงเป็นประเด็นปัญหาท่ีส�ำคัญของเมียนมา อันจะเห็นได้จาก
ค�ำตัดสินของ ICJ ที่ถือว่าเป็นที่สิ้นสุดและมีผลผูกพันต่อเมียนมาในฐานะ
คูก่รณ ีแต่เนือ่งจาก ICJ ไม่ได้มกีลไกอย่างเป็นทางการในการบงัคบัใช้ตาม
ค�ำสั่งแต่อย่างใด อาจท�ำให้มาตรการที่ออกมาคุ้มครองชาวโรฮีนจานั้นไม่
อาจเกิดขึ้นจริง ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนี เอสโทเนีย 
และเบลเยียมต่างออกแถลงการณ์เรียกร้องให้แก้ไขปัญหาที่รากเหง้าและ
ปฏบิตัติามค�ำสัง่ ICJ นอกจากนี ้กรณกีารตดัสญัญาณอนิเตอร์เน็ตในพืน้ที่
ที่มีการสู้รบอยู่นั้น รัฐบาลเมียนมาจะได้รับประโยชน์จากการป้องกัน 
กองก�ำลงัของชนกลุม่น้อยทีจ่ะใช้ประโยชน์จากสญัญาณดงักล่าวในการก่อ 
การร้ายตามพื้นท่ีท่ียังสู้รบกันอยู่ พร้อมท้ังยังสามารถใช้เพื่อการปกปิด
สถานการณ์ความรุนแรงจากการปฏิบัติการทางการทหารที่อาจเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ได้อีกด้วย ในอีกมุมหน่ึงเมียนมามีความ

พยายามในการพัฒนาทางเศรษฐกิจภายใน
ประเทศของตนอย่างต ่อเน่ืองไม ่ว ่าจะ
เป็นการพัฒนาการส่งออก และพัฒนา
โครงสร้างพืน้ฐานจากโครงการเขตเศรษฐกจิ
พเิศษในพืน้ทีต่่าง ๆ  ภายใต้ความสมัพนัธ์กบั
กับชาติมหาอ�ำนาจอย่างจีน เป็นต้น  

23ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



	 ►	 เวียดนามเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting) อย่างไม่เป็น
ทางการ เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2563 พล.อ.โง ซวน หลิก กล่าวในพิธีเปิด
การประชุม รมว.กห.อาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ASEAN Defense 
Minister’Meeting- Retreat หรอื ADMM-Retreat) แสดงความขอบคณุ
ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีให้การสนับสนุนเวียดนามในฐานะประธาน
อาเซยีน รวมทัง้แสดงความเชื่อมัน่ว่าความร่วมมอืด้านการทหารจะมีส่วน
ส�ำคญัในการสร้างประชาคมอาเซยีนในปี 2563 ให้แขง็แกร่ง รวมทัง้กล่าว
ถงึปัญหาท้าทายความมัน่คงทีพ่ฒันาซับซ้อนมากขึน้ โดยเฉพาะปัญหาการ
แพร่ระบาดของเชื้อ COVID-19 โดยที่ประชุมออกแถลงการณ์ร่วมว่าด้วย
ความร่วมมือทางทหารเพื่อรับมือกับการแพร่ระบาดของเช้ือ COVID-19 
และยนืยนัเจตนารมณ์ทีจ่ะร่วมมอืกนัรบัมอืกบัปัญหาผ่านการประสานงาน
ร่วมในกลไกด้านสาธารณสุขต่าง ๆ ของอาเซียน รวมถึงความร่วมมือด้าน
แพทย์ทหารของอาเซียน	
	 ►	 เวียดนามได้จัดประชุมอาเซียน-จีน สมัยพิเศษ เพื่อหา
แนวทางรบัมอืกบัการแพร่ระบาดของ COVID-19 เมือ่วนัที ่20 มกราคม 
2563 อาเซยีนได้ออกแถลงการณ์ Statement of the Special ASEAN-
China Foreign Ministers’ Meeting on the Coronavirus Disease 
2019 (COVID-19) เพือ่เน้นย�ำ้ถงึการรบัมอืกับ COVID-19 ผ่านคณะมนตรี
ประสานงานอาเซียน (ASEAN Coordinating Council: ACC) พร้อมทั้ง
อาเซียนมีความยินดีท่ีจะร่วมมือกับประเทศต่างๆ ที่เป็นพันธมิตรกับ
อาเซยีน รวมถงึการพยายามสร้างกรอบความร่วมมอืทางการแพทย์ ทัง้ใน
ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และการร่วมมือกับองค์การอนามัยโลก 
(World Health Organisation: WHO)

บทวิเคราะห์
	 จากสถานการณ์ภายในประเทศของเวยีดนาม จะเห็นได้ว่าการด�ำรง
ต�ำแหน่งประธานอาเซยีนของเวยีดนามปี 2563 ไม่เพียงแต่เป็นโอกาสของ
เวยีดนามในการผลกัดันการสร้างสรรค์ประชาคมอาเซยีนให้แข็งแกร่งมาก
ขึ้น แต่เวียดนามยังมีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งในการผลักดันความร่วมมือ 
การยกระดับสถานะ และชื่อเสียงของอาเซียนในภูมิภาค และเวทีระหว่าง
ประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม การเป็นประธานอาเซียนของเวียดนามในปี 
2563 ยังคงเผชิญกับความท้าทาย ดังนี้ 
	 ►  การหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 
: ที่ผ่านมา เวียดนามมีท่าทีที่แข็งกร้าวต่อการอ้างสิทธิ์ครอบครองพื้นที่
ทะเลจีนใต้ของจีนมาโดยตลอด อันจะเห็นได้จากการพยายามผลักดัน
เงื่อนไขต่าง ๆ เช่น ให้กิจกรรมของจีนในพื้นที่ที่เป็นข้อพิพาท อาทิ การ
สร้างเกาะเทียม และส่ิงอ�ำนวยความสะดวกทางทหารให้เป็นสิ่งที่ผิด
กฎหมาย เป็นต้น ดงันัน้เวยีดนามอาจใช้เวทอีาเซยีนในการผลกัดันประเด็น
ทีเ่ก่ียวข้องกับข้อพพิาทในทะเลจนีใต้เข้าเป็นวาระส�ำคญัในทีป่ระชมุต่าง ๆ  
ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อให้เกิดการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติ
ในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct in the South China Sea : COC) 
ทั้งในเชิงข้อตกลงและการปฏิบัติให้เกิดขึ้นโดยเร็ว ซึ่งในประเด็นนี้ถือเป็น

ความท้าทายในการแสดงบทบาทประธานอาเซียนของเวียดนาม ในการ
สร้างบรรยากาศทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อการเจรจาจดัท�ำ COC ตลอดจนมาตรการ
ทีเ่ป็นรปูธรรมทีจ่ะสามารถลดความตงึเครยีดต่อสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ 
	 ►  การรักษาความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN  
Centrality) : จากการขยายบทบาทของชาตมิหาอ�ำนาจเข้ามาในภูมภิาค 
อันจะเห็นได้จากการที่ สหรัฐฯ ได้ใช้ “อินโด-แปซิฟิก” มาเป็นกรอบทาง
ยุทธศาสตร์ในการเข้ามาเกี่ยวพันกับเอเชีย ส�ำหรับจีนก�ำลังขยายบทบาท
ของตนผ่านโครงการ “The Belt and Road Initiative” ในขณะทีป่ระเทศ
สมาชิกอาเซียนมีท่าทีต่อชาติมหาอ�ำนาจท้ังสองประเทศที่แตกต่างกัน 
ออกไป ดงันัน้จงึเป็นหน้าทีข่องประธานอาเซยีนในการก�ำหนดบทบาทและ
วางท่าทีที่เหมาะสมต่อแรงกดดันจากชาติมหาอ�ำนาจที่มีอิทธิพลในการ
ก�ำหนดโครงสร้างสถาปัตยกรรมความมัน่คงในภมูภิาค โดยการรกัษาไว้ซึง่
ความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality)
	 ►  แรงกดดันทางเศรษฐกิจจากชาติมหาอ�ำนาจ : จากการที่
อินเดียได้ถอนตัวจาก “ความตกลงพันธมิตรทางการค้าระดับภูมิภาค 
(Regional Comprehensive Economic Partnership : RCEP)” ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 35 เมื่อ 4 พ.ย.62 โดย
ให้เหตุผลว่าความตกลง RCEP ไม่ได้ตอบสนองต่อปัญหาที่อินเดียก�ำลัง
เผชิญอยู่ ซึ่งที่ผ่านมาอาเซียนตั้งเป้าว่าหากความตกลง RCEP ส�ำเร็จ จะ
สามารถสร้างเขตการค้าเสรทีีใ่หญ่ทีส่ดุในโลกทีม่อีาเซยีนเป็นศูนย์กลางได้ 
แต่หากขาดอินเดีย ซึ่งถือครองสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก (Gross 
Domestic Product : GDP) ถึงร้อยละ 7.982 ย่อมกระทบต่อผลสัมฤทธิ์
ของความตกลง RCEP อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นจึงถือเป็นความท้าทาย
ของประธานอาเซียนในการน�ำพาอินเดียให้กลับมาร่วมลงนามในความ
ตกลง RCEP และผลักดันการเจรจาความตกลง RCEP ให้แล้วเสร็จตามที่
อาเซียนตั้งเป้าหมายไว้
	 นอกจากนี้ ประธานอาเซียนในปี 2563 ยังต้องเผชิญกับความ
ท้าทายในเรือ่ง การรบัมอืกบัผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคอบุตัใิหม่ 
อีกด้วย

บทสรุป 
	 ปี 2563 (ค.ศ. 2020) ถือเป็นปีแห่งการจัดกิจกรรมส�ำคัญของ
เวียดนาม เช่น การฉลองครบรอบ 90 ปีการก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์
เวียดนาม การครบรอบ 75 ปีวันก่อตั้งกองทัพประชาชนเวียดนาม และ
การได้รับเลือกให้เป็นสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาต ิ(UNSC) นอกจากนี ้เวียดนามยงัมีภารกจิส�ำคัญในการด�ำรง
ต�ำแหน่ง “ประธานอาเซียนปี 2563” โดยเวียดนามจะมุ่งเน้นส่งเสริมการ
เช่ือมโยงกันในภูมิภาค การเสริมสร้างความใกล้ชิดทางเศรษฐกิจระหว่าง
กนัอย่างแน่นแฟ้น ควบคู่ไปกบัการมบีทบาทเชงิสร้างสรรค์ในการรกัษาไว้
ซึ่งความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของอาเซียน ภายใต้แนวคิด “Cohesive 
and Responsive” จึงถือเป็นความท้าทายของเวียดนามในฐานะประธาน
อาเซียน ว่าจะสามารถน�ำพาอาเซียนไปในทิศทางใด ท่ามกลางความ
ผันผวนของสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคใน
ปัจจุบัน...?

สถานการณ์ภายในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (สปป.ลาว)
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ณัฐา  แก้วค�ำแสน

	 สถานการณ ์ภายใน สปป.ลาว ด้านการเมืองและความมั่นคง 
และด้านเศรษฐกจิ ในห้วงเดือน ธ.ค. - ก.พ. 63 มปีระเด็นส�ำคญัทีส่รปุได้ดงันี้
	 ►  มิติด้านการเมืองและความมั่นคง
	 สปป.ลาว และเวียดนามได้มีการกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคี 
ทางด้านการต่างประเทศ การเมือง การป้องกันประเทศและความมั่นคง 
โดยการประชุมคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลเวียดนามกับสปป.ลาว  

ครั้งที่ 42 ประจ�ำปี 2563 ณ กรุงฮานอย ทั้งสองประเทศเห็นพ้องกันเรื่อง
การยกระดับกลไกความร่วมมือ และเพิ่มการเช่ือมโยงระหว่างกันทั้งด้าน
เศรษฐกิจ การคมนาคมขนส่ง และด้านพลังงาน ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีของ
สปป.ลาว และเวียดนามเป็นผู้ร่วมลงนามในเอกสารส�ำคัญ 8 ฉบับ อาทิ
เช่น ข้อตกลงว่าด้วยแผนความร่วมมือระหว่างรัฐบาลลาวกับเวียดนาม
ส�ำหรับปี 2563 สนธิสัญญาทวิภาคีว่าด้วยการโอนตัวผู้ต้องโทษตามค�ำ
พิพากษา เป็นต้น
	 ส�ำหรับการจัดการประชุม รมว.กต.อาเซียน-จีน สมัยพิเศษว่าด้วย
การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 19 (COVID-19) โดยสปป.ลาว เป็น
เจ้าภาพในการจัดประชุม เมื่อวันที่ 20 ก.พ. 63 ณ เวียงจันทน์ ได้มีการ
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



แถลงข่าวหลังจากการประชุมว่า อาเซียนมีความตระหนักในภาวะฉุกเฉิน
ของการแพร่ระบาด ซึ่งความท้าทายจากสถานการณ์การแพร่ระบาดโรค
โควิด-19 นั้นอาเซียนและจีนต้องร่วมมือกันฝ่าฟันวิกฤตินี้ไปให้ได้ ส�ำหรับ
จีนถือเป็นผู้ค้าท่ีใหญ่ที่สุดของอาเซียนซึ่งมีจุดหมายปลายทางของการ 
ท่องเทีย่วกนัและกนั โดยมนีกัท่องเทีย่วเดนิทางระหว่างกันกว่า 65 ล้านคน 

ทั้งนี้ อาเซียนขอชมเชยจีนในการปกป้อง
ความมัน่คงด้านสาธารณสุขทีม่คีวามเข้มแขง็
โปร่งใส และมีการแบ่งปันข้อมูลอย่างทัน
ท่วงที ท�ำให้อาเซียนเชื่อมั่นในความสามารถ
ของจีนในการเอาชนะกับการแพร่ระบาดซึ่ง
จีนซาบซึ้ งในน�้ำใจ นอกจากนี้อาเซียน 
ขอแสดงความเสียใจอย่างสุดซึ้งต่อการสูญ
เสยีของจนี และขอสรรเสรญิบคุลากรทางการ
แพทย์ นกัวทิยาศาสตร์ นกัวจิยั และบคุลากร
อื่น ๆ ที่ได้ท�ำงานอยา่งกล้าหาญในการต่อสู้
กับโรคระบาดในครั้งนี้

	 ►  มิติด้านเศรษฐกิจ
	 สปป.ลาว มีการเตรียมพัฒนาระบบฐานข้อมูล BIG DATA โดยมี
เป้าหมายเพื่อจัดการด้านปัญหาแรงงาน ซ่ึงระบบจะเข้ามาช่วยในการ
วิเคราะห์สาขาแรงงานที่ขาดแคลนเพื่อทางภาครัฐจะได้สนับสนุนการ
พัฒนาแรงงานด้านที่ขาดแคลนเพื่อรองรับต่อความต้องของการภาค

อุตสาหกรรม รวมทั้งช่วยส่งเสริมการบริหาร
จดัการทัง้แรงงานลาวในต่างประเทศและแรงงาน
ต่างด้าวใน สปป.ลาว เมื่อ 10 ธ.ค.62 มีการร่วม
ลงนามในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการศึกษา
ความเป็นไปได้ในการค้นคว้าวิจัยและพัฒนา
ระบบฐานข้อมลู (BIG Data) ทีน่ครหลวงเวยีงจนัทร์ 

ระหว่าง รมว.วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ สปป.ลาว กับผู้แทนกลุ่ม
บริษัท POSCO International และบริษัท PentaGate (เกาหลีใต้) ทั้งนี้ 
ทางการลาวคาดว่าการจดัการแรงงานจะมคีวามส�ำคญัหลงัจากเปิดใช้เส้น
ทางรถไฟลาว-จีน เมื่อ 14 ม.ค.63 ในการประชุมสรุปภารกิจการพัฒนา
และคุ้มครองเขตเศรษฐกิจพิเศษประจ�ำปี 2562 สปป.ลาว มีการเรียกร้อง
ให้บรษิทัในเขตเศรษฐกจิพิเศษท่ัวประเทศจ้างแรงงานชาวลาวมากขึน้ อนั
เนื่องมากจากปัจจุบันมี 800 บริษัทของลาวและต่างชาติลงทุนใน 
เขตเศรษฐกจิพเิศษ แต่พบว่ามกีารจ้างงานแรงงานชาวลาวในเขตเศรษฐกจิ
พิเศษเพียง 9.7 เปอร์เซ็นต์จากจ�ำนวนแรงงานทั้งหมด หรือ 2,607 คน 

จากจ�ำนวนแรงงานทัง้หมด 26,756 คน ซึง่รฐับาลลาวได้มกีารให้สมัปทาน
เอกชนท้ังในและต่างประเทศเป็นผู้ด�ำเนินการในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษของลาว ถึงแม้ว่าการลงทุนเป็นที่น่าพอใจแต่ยังต้องเผชิญความ
ท้าทายในการให้บรกิารแบบเบด็เสรจ็เพือ่อ�ำนวยความสะดวกแก่นกัลงทนุ
และการแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการ
เวนคนืทีด่นิยงัล่าช้า
	 ►  สถานการณ์โควิด 19 ใน สปป.ลาว
	 เมื่อ 23 ม.ค.63 กระทรวงสาธารณสุขลาวประกาศเฝ้าระวังการ
แพร่ระบาดของเชือ้โควดิ 19 โดยเพิม่ความเข้มงวดมาตรการเฝ้าระวงัการ
แพร่ระบาด ซึ่งได้มีการขอความร่วมมือให้กรมการบินและกรมอนามัย
ระดบัแขวงเข้มงวดในการตรวจคดักรองนกัท่องเทีย่วทีม่าจากประเทศจีน 
ส�ำหรบัการเฝ้าระวังจะเน้นพืน้ทีใ่นแขวงพงสาล ีแขวงหลวงน�ำ้ทา และแขวง
อดุมไซ ทางตอนเหนอืซึง่มชีายแดนตดิต่อกบัจีน
	 อันเนื่องมาจากมาตรการที่เข้มงวดของ สปป.ลาว เมื่อวันที่ 3 ก.พ. 
2563 ท�ำให้สายการบินแห่งชาติของ สปป.ลาว หรือ สายการบินลาว แอร์
ไลน์ ประกาศยกเลิกเที่ยวบินทั้งหมดจากนครหลวงเวียงจันทน์ ที่เดินทาง
ไปยัง 3 เมืองในประเทศจีน ได้แก่ เมืองฉางโจว นครเซี่ยงไฮ้ และเมือง 
หังโจว เพื่อป้องกันการระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 โดยสปป.ลาว จัดตั้ง
คณะท�ำงานชุดใหม่ของรัฐบาลลาว เมื่อ 5 ก.พ. 2563 เพื่อรองรับ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสในครั้งนี้ ซึ่งได้เริ่มท�ำงานด้วยการจัด
ประชุมครั้งแรก เมื่อวันที่ 3 ก.พ. 2563 และก�ำหนดให้โรงพยาบาล 2 แห่ง 
ในนครหลวงเวียงจันทน์ เป็นศูนย์รักษาผู้ที่ได้รับการยืนยันว่าติดเชื้อไวรัส
โควิด 19 นอกจากนี้กระทรวงอุตสาหกรรมและการค้า สปป.ลาว มีการ
ประกาศซึง่มผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่วนัที ่9 ก.พ. 2563 หรอืจนกว่าจะมปีระกาศ
เปลีย่นแปลง โดยมกีารประกาศก�ำหนดราคาจ�ำหน่ายหน้ากากอนามยั 85 
บาทต่อ 1 แพ็ค ซึ่ง 1 แพ็คมีจ�ำนวน 50 ชิ้น เฉลี่ยชิ้นละไม่เกิน 1.7 บาท 
ท้ังนี้หากพบร้านค้าท่ีจ�ำหน่ายเกินราคาจะถูกด�ำเนินคดีทั้งทางอาญาและ
ทางแพ่ง รวมทั้งเพิกถอนใบทะเบียนและใบอนุญาตด�ำเนินธุรกิจ
	 สรุปได้ว่า สปป.ลาว ในห้วงเดือน ธ.ค. - ก.พ. 63 มีความพยายาม
ในการแก้ไขปัญหาด้านแรงงานของประเทศโดยน�ำเทคโนโลยีเข้ามาช่วย
ในการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ส�ำหรับการเป็นเจ้าภาพในจัดการประชุม 
รมว.กต.อาเซียน-จีน สมัยพิเศษว่าด้วยการแพร่ระบาดของโรคไวรัส 
โคโรนา 19 (COVID-19) ของสปป.ลาว ได้เป็นเวทสีะท้อนถงึความเป็นน�ำ้หนึง่
ใจเดียวกันในห้วงเวลาแห่งความยากล�ำบากของอาเซียนและจีน ซ่ึง  
สปป.ลาว ตระหนักถึงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด 19 โดยมีการ 
เตรยีมความพร้อมจดัตัง้ศนูย์รกัษาผูป่้วยทีต่ดิเชือ้ไวรสัโควดิ 19 เพือ่รองรบั
สถานการณ์ที่จะเกิดขึ้นจากการแพร่ระบาด

สถานการณ์ในประเทศสิงคโปร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ณัฐา แก้วค�ำแสน
	 สถานการณ์ ภายในประเทศสิงคโปร์มด้านการเมอืงและความ
มั่นคง และด้านเศรษฐกิจ ในห้วงเดือน ธ.ค.62 - ก.พ. 63 มีประเด็นส�ำคัญ
ที่สรุปได้ดังนี้
	 ►	 มิติด้านการมืองและความมั่นคง
           รัฐบาลสิงคโปร์ใช้กฎหมายต่อต้านข่าวปลอมเป็นครั้งที่ 3 นับ
ตัง้แต่สงิคโปร์เริม่ประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวเมือ่ ต.ค. 62 เนือ่งจากพรรค 

Singapore Democratic Party (SDP) ซึ่ง
เป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านเผยแพร่ข้อมูล
บิดเบือนทาง Facebook โดยรัฐบาล
สิงคโปร์ระบุว่าพรรค SDP น�ำเสนอข้อมูลที่
ขดัแย้งกบักระทรวงแรงงานของสงิคโปร์ ซึง่
มีการบิดเบือนข้อมูลว่าแรงงานกลุ่มที่มี

ทักษะอาชีพเชี่ยวชาญ (Local Professionals, Manager, Executives 
And Technicians: PMETs) ในสงิคโปร์ก�ำลงัสญูเสยีต�ำแหน่งงานมากขึน้ 
ซึ่งในความเป็นความจริงอัตราการจ้างงานกลุ่ม PMETs เพิ่มข้ึนต่อเน่ือง
ตั้งแต่ ปี 2558 ท�ำให้รัฐบาลสิงคโปร์ใช้อ�ำนาจตามกฎหมายต่อต้านข่าว
ปลอมสั่งการให้พรรค SDP ซึ่งเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้านแก้ไขข้อมูล
บิดเบือนดังกล่าวให้ถูกต้อง
	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์มอบเวชภัณฑ์และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์ เช่น หน้ากากอนามัย เจลล้างมือน�้ำหนักประมาณ 
2,000 กก. ให้แก่ผู้แทนกองทัพจีนเพื่อควบคุมการแพร่ระบาดของเชื้อ 
COVID-19 โดยน�ำไปแจกจ่ายแก่โรงพยาบาลและชุมชนทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
นอกจากนีก้ารสนบัสนนุความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมดงักล่าวได้ด�ำเนิน
การภายหลังจากสงิคโปร์มอบเงินช่วยเหลอืจ�ำนวน 1 ล้านดอลลาร์สงิคโปร์ 
หรือประมาณ 22.57 ล้านบาท แก่จีนเมื่อ 8 ก.พ.63

25ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



	 ►	 มิติด้านเศรษฐกิจ
	 คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจสิงคโปร์ (EDB) เปิดเผยว่ายอด
ผลผลิตในภาคการผลิตของสิงคโปร์เดือน พ.ย. 62 ตกต�่ำลงมากท่ีสุดใน
รอบ 4 ปี ซึ่งสอดคล้องกับการประเมินของกระทรวงการค้าและ
อุตสาหกรรมสิงคโปร์เมื่อ 2 ม.ค.63 ว่า เศรษฐกิจสิงคโปร์ปี 2562 เติบโต
เพียงร้อยละ 0.7 ซึ่งเป็นการเติบโตต�่ำท่ีสุดนับตั้งแต่ปี 2552 ดังนั้น 
เศรษฐกจิสงิคโปร์ปี 2562 ขยายตวัต�ำ่สุดในรอบ 10 ปีด้านผูเ้ชีย่วชาญจาก
ธนาคาร OCBC และ Barclays ระบุว่า ปัจจัยการเติบโตของเศรษฐกิจ
สิงคโปร์ในปี 2563 ขึ้นอยู่กับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังคงไม่แน่นอน 
โดยคาดว่าจะขยายตัวเพิ่มขึ้นเล็กน้อยอยู่ที่ร้อยละ 0.9 – 1
	 เม่ือวันที่ 4 ก.พ.63 ประธานาธิบดีสิงคโปร์เยือนอินโดนีเซียตาม 
ค�ำเชิญของประธานาธิบดีโจโก วิโดโด ของอินโดนีเซีย เพื่อหารือร่วมกัน
เรื่องการส่งเสริมความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
และความร่วมมือในระดับประชาชน นอกจากนั้นยังเป็นพยานการลงนาม
ความตกลงการหลีกเลี่ยงการเก็บภาษีซ�้ำซ้อนฉบับปรับปรุง
  	 เศรษฐกจิของอาเซยีนได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชือ้
ไวรสัโควิด 19 โดยประเทศในกลุม่สมาชกิทีไ่ด้รบัผลกระทบมากท่ีสดุ ได้แก่ 
ไทยและสงิคโปร์ เนือ่งจากสิงคโปร์เป็นศนูย์กลางทางเศรษฐกจิและการค้า 
ขณะที่ไทยพึ่งพาการท่องเที่ยวซึ่งมีนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่มาจากจีน และ
ประเทศในกลุ่มสมาชิกท่ีได้รับผลกระทบรองลงมา ได้แก่ มาเลเซียและ
เวียดนาม ดังนั้น รัฐบาลสิงคโปร์มีนโยบายสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม
จ�ำนวน 4,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ สามารถงบประมาณ ได้ดังนี้ (1) งบ
ประมาณด้านสาธารณสุขประมาณ 575 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (2) งบช่วย
เหลอืผูป้ระกอบธุรกจิและแรงงานประมาณ 2,870 ล้านดอลลาร์สหรฐั และ 
(3) งบช่วยเหลือประชาชน 1,150 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยงบประมาณ 
ดังกล่าวจัดสรรเพื่อใช้รับมือผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคไวรัส
โคโรนา 19 และเยยีวยาเศรษฐกจิท่ีได้รับผลกระทบ ท้ังนี ้นโยบายดงักล่าว
จะท�ำให้สิงคโปร์ขาดดุลงบประมาณในปี 2563 เพิ่มเป็นร้อยละ 2.1 ของ 
GDP จากเดิมร้อยละ 0.3
	 ►	 สถานการณ์โควิด 19 ในสิงคโปร์
	 เมื่อวันที่ 4 ม.ค.63 กระทรวงสาธารณสุขสิงคโปร์แถลงการณ์พบ
ผูป่้วยต้องสงสยัว่าเป็นโรคปอดอกัเสบ (Pneumonia) รายแรกในสงิคโปร์ 
โดยผู้ต้องสงสัยมีประวัติเดินทางไปเมืองอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ยของจีน ซึ่งเป็น

เดก็หญิงวยั 3 ปี ท้ังนี ้สิงคโปร์มคี�ำสัง่ด�ำเนนิ
การตรวจวัดอุณหภูมิผู้ท่ีเดินทางจากพื้นที ่
ดังกล่าวของจีนในท่าอากาศยานนานาชาติ
ชางงี ตั้งแต่ 3 ม.ค.63 ส�ำหรับมาตรการการ
ห้ามผู้ถือหนังสือเดินทางจีน รวมถึงบุคคล 
ทุกสัญชาติที่มีประวัติการเดินทางไปจีน

ภายในห้วง 14 วัน เข้าประเทศสิงคโปร์ เริ่มเมื่อวันที่ 1 ก.พ.63 นอกจาก
นี้คนกลุ่มนี้จะไม่ได้รับอนุญาตให้ต่อเครื่องบินในสิงคโปร์ด้วยเช่นกัน ซ่ึง
ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมืองสิงคโปร์จะระงับการออกวีซ่าใหม่ทุกประเภท
แก่บุคคลที่ถือหนังสือเดินทางจีน รวมถึงระงับวีซ่าระยะสั้นและวีซ่าเดิน
ทางเข้าออกหลายครั้งของผู้ถือหนังสือเดินทางจีนที่ได้รับการตรวจลงตรา
ไปแล้ว
	 เมือ่วันท่ี 7 ก.พ. 63 กระทรวงสาธารณสขุสงิคโปร์ประกาศยกระดบั
การเตอืนภยัการแพร่ระบาดของเชือ้ไวรสัควดิ 19 สูร่ะดบัสีส้ม ซ่ึงเทยีบเท่า 
กบัการเตือนภยัในช่วงท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคทางเดนิหายใจเฉียบพลัน
รุนแรง หรือซาร์ส (SARS) ในปี 2546 ที่มีผู้เสียชีวิตกว่า 30 รายในสิงคโปร์ 
โดยในขณะนั้นสิงคโปร์มียอดผู้ติดเช้ือไวรัสควิด 19 จ�ำนวน 33 ราย 
เนื่องจากการประกาศยกระดับดังกล่าวท�ำให้ชาวสิงคโปร์แตกตื่น 
แห่ตุนสินค้าจ�ำเป็น ซึ่งประชาชนในสิงคโปร์ต่างออกมาซื้อสินค้าจ�ำเป็น 
เช่น อาหาร และอุปกรณ์ยังชีพ และกระดาษช�ำระตามซุปเปอร์มาร์เก็ต
ต่าง ๆ ท�ำให้นายกรัฐมนตรีลี เซียน ลุง ของสิงคโปร์ ออกแถลงการณ์การ
ยกระดับการเตือนภัยด้านสาธารณสุขเป็นสีส้ม พร้อมทั้งชี้แจงว่าผู้ติดเชื้อ
ในประเทศแทบทั้งหมดติดเชื้อมาจากภายนอก โดยประชาชนไม่มีความ
จ�ำเป็นที่จะต้องตื่นตระหนกกับการยกระดับค�ำเตือนของภาครัฐ เพราะ
สิงคโปร์จะยังคงด�ำเนินไปตามปกติ จึงไม่มีความจ�ำเป็นเช่นกันที่จะต้อง
กกัตนุสิง่ของอปุโภคบรโิภค แต่การรกัษาสขุภาพและการรบัมอือย่างมสีติ
เป็นสิ่งเหมาะสมที่สุด พร้อมระบุว่าสถานการณ์เชื้อไวรัสควิด 19 ถือเป็น
บททดสอบแท้จริงของชาวสิงคโปร์ในช่วงนี้ คือ ความสามัคคีและความ
ยืดหยุ่นทางจิตใจ
	 กระทรวงสาธารณสุขสิงคโปร์ด�ำเนินการเปิดคลินิก 506 แห่ง ทั่ว
สิงคโปร์เพื่อรองรับผู้ติดเช้ือโควิด 19 โดยมีการควบคุมค่าใช้จ่ายส�ำหรับ
การรับค�ำปรึกษาและค่ารักษา ได้แก่ (1) พลเมืองและผู้ที่อาศัยถาวรใน
สิงคโปร์เสียค่าใช้จ่ายคนละ 10 ดอลลาร์สิงคโปร์ และ (2) ชาวพื้นเมือง
ดั้งเดิมเสียค่าใช้จ่ายคนละ 5 ดอลลาร์สิงคโปร์ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชน
สามารถเข้าถึงการรักษาได้อย่างทั่วถึง
	 สรุปได้ว่าสิงคโปร์ ในห้วงเดือน ธ.ค. - ก.พ. 63 มีมาตรการที่ 
เข้มงวดในการป้องกันเชือ้ไวรสัโควิด 19 โดยมาตรการดงักล่าว คอื การระงบั
วซ่ีาประเทศทีอ่ยูใ่นกลุม่เสีย่ง และมาตรการการยกระดบัการเตอืนภยัการ
แพร่ระบาดของเชื้อไวรัสควิด 19 สู่ระดับสีส้ม ผลของมาตรการดังกล่าว
จะส่งผลกระทบต่อประชาชน และเศรษฐกิจของสิงคโปร์ ถึงแม้ว่ารัฐบาล
สิงคโปร์ขาดดุลงบประมาณในปี 2563 แต่ได้จัดสรรงบประมาณเพื่อช่วย
เหลือประชาชนและเยียวยาเศรษฐกิจ อันได้รับผลกระทบจากเชื้อไวรัส 
โควิด 19 เป็นจ�ำนวน 4,500 ล้านดอลลาร์สหรัฐ อย่างไรก็ตามสิงคโปร์ได้
ยดึหลกัความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม โดยการมอบเงนิช่วยเหลอืจ�ำนวน 
1 ล้านดอลลาร์สิงคโปร์ เพื่อช่วยเหลือจีนพร้อมท้ังมอบเวชภัณฑ์และ
อุปกรณ์ทางการแพทย์เพื่อใช้ในการต่อสู้กับโรคระบาดในจีน

สถานการณ์บนคาบสมุทรเกาหลี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ธาราทิพย์ กัลยาณมิตร

	 ►  สถานการณ์ส�ำคัญล่าสุด
	 1. เกาหลเีหนอืขูย่กเลกิการพฒันาอาวธุนิวเคลยีร์ให้แก่สหรฐัฯ เมือ่ 
21 ม.ค.63 นาย Ju Yong Su หัวหน้าคณะผู้แทนถาวรประจ�ำองค์การ
สหประชาชาติ (UN) ของเกาหลีเหนือ ณ เจนีวา แถลงในที่ประชุมว่าด้วย
การปลดอาวุธนิวเคลียร์ของ UN ว่าเกาหลีเหนือจะยกเลิกพันธะในการ
หยุดการทดสอบและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์กับสหรัฐฯ หลังจากที่ผ่านมา
การเจรจาไม่คืบหน้า โดยเกาหลีเหนือกล่าวหาว่าสหรัฐฯ ไม่แสดงความ
จริงใจในการเจรจากับเกาหลีเนือ โดยยังคงซ้อมรบร่วมกับเกาหลีใต้ซึ่ง
เป็นการยั่วยุ ท้ังยังคงใช้มาตรการคว�่ำบาตรอย่างเด็ดขาดเพื่อกดดัน

เกาหลีเหนือ อย่างไรก็ดี ผู้แทนเกาหลีเหนือยังแสดงความคาดหวังว่า
สหรัฐฯ จะกลับมาสู่เส้นทางการเจรจาที่ถูกต้องได้ 
	 2.  ผู้น�ำเกาหลีเหนือได้รับข้อความอวยพรวันเกิดจากผู้น�ำสหรัฐฯ 
จากถ้อยแถลงของนายคิม กเย กวนั ทีป่รกึษาของ กต.เกาหลเีหนอื ซึง่เป็น
อดีตผู้แทนการเจรจาประเด็นนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือ เมื่อ 11 ม.ค.63  
ได้แถลงว่าผู้น�ำเกาหลีเหนือได้รับข้อความอวยพรวันเกิดจากผู้น�ำสหรัฐฯ 
อย่างไรก็ดี แม้ว่าผู้น�ำทั้งสองฝ่ายจะมีความสัมพันธ์ส่วนบุคลที่ดีต่อกัน แต่
เกาหลีเหนือจะไม่กลับสู่การเจรจาเหมือนปี 2562 ที่ผู้น�ำเกาหลีเหนือพบ
กบัผูน้�ำสหรฐัฯ ท่ีกรงุฮานอยประเทศเวียดนาม โดยระบวุ่าสหรฐัฯไม่จรงิใจ
กบัเกาหลเีหนือและท�ำให้เกาหลเีหนอืเสยีเวลากว่า 18 เดอืน โดยทีม่คีวาม
คบืหน้าเพยีงเลก็น้อย  ทัง้นี ้การรือ้ฟ้ืนการเจรจาจะเป็นไปได้ต่อเมือ่สหรฐัฯ 
ยอมรบัเงือ่นไขทัง้หมดทีเ่สนอไปก่อนหน้านี ้แต่เกาหลเีหนอืเชือ่ว่าสหรฐัฯ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



น่าจะยังไม่พร้อม นอกจากนี้ ยังระบุถึงเกาหลีใต้ว่าไม่ควรพยายามท�ำตัว
เป็นคนกลางระหว่างเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ เนื่องจากทั้งสองฝ่ายมีช่อง
ทางติดต่อกันอยู่แล้ว 
	 3. UN กังวลต่อกรณีเกาหลีเหนือขู่จะรื้อฟื้นการทดลองนิวเคลียร์
และขีปนาวุธพิสัยไกล เว็บไซต์สหประชาชาติ (United Nations-UN) 
รายงานเมื่อ 1 ม.ค.63 ว่า นายอันโตนิอู กุแตเรซ เลขาธิการ UN แสดง
ความวิตกกังวลอย่างยิ่งต่อกรณีท่ี นายคิม จ็อง-อึน ผู ้น�ำสูงสุดของ
เกาหลเีหนอืระบวุ่าเกาหลเีหนอืไม่มคีวามจ�ำเป็นต้องยดึถอืค�ำมัน่ฝ่ายเดยีว
ในการระงับการทดลองนิวเคลียร์และขีปนาวุธพิสัยไกลอีกต่อไป และจะ
แสดงอาวุธทางยุทธศาสตร์รุ่นใหม่เร็ว ๆ นี้ โดยเลขาธิการ UN หวังอย่าง
ยิ่งว่า เกาหลีเหนือจะไม่รื้อฟื้นการทดลองดังกล่าว และปฏิบัติตามข้อมติ
ของคณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาต ิ (United Nations Security 
Council-UNSC) ต่อไป เพราะการปลดอาวุธเป็นเสาหลักข้ันพื้นฐาน 
ต่อความมั่นคงด้านนิวเคลียร์ของโลก นอกจากนี้ เลขาธิการ UN ยืนยันที่
จะสนับสนุนแนวทางบรรเทาความขัดแย้งในคาบสมุทรเกาหลีด้วยวิธี
ทางการทูตต่อไป
	 4. เกาหลีใต้เห็นว่าการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ
ส�ำคัญกว่าสิ่งใด จากถ้อยแถลงของ กต.เกาหลีใต้ เมื่อ 23 ธ.ค.62 ว่า
ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้ กล่าวต่อประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 
ของจีน ระหว่างการพบหารือท่ีกรุงปักกิ่งของจีนในวันเดียวกันนี้ว ่า 
เกาหลใีต้เหน็ความส�ำคญัของการรกัษาแนวทางทีส่หรฐัฯ และเกาหลเีหนอื
จะยังคงใช้วิธีการเจรจาระหว่างกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาอาวุธนิวเคลียร์ของ
เกาหลเีหนอื หลงัจากทีเ่กาหลเีหนอืก�ำหนดระยะเวลาไว้ภายใน 31 ธ.ค.62  
ทีจ่ะให้สหรฐัฯ ปรบันโยบายท่ีประเมนิว่าเกาหลเีหนือเป็นศตัร ูเพือ่ด�ำเนนิ
กระบวนการแก้ปัญหาอาวุธนิวเคลียร์และสร้างสันติภาพในคาบสมุทร
เกาหลี ด้าน กต.จีนแถลงอ้างค�ำกล่าวของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ว่าหลาย
ฝ่ายมคีวามกงัวลต่อความขดัแย้งในคาบสมทุรเกาหลี ดงันัน้ เกาหลใีต้และ
จีนควรร่วมมือกันเพื่อช่วยให้สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือสามารถเจรจาเพื่อ
แก้ปัญหาดงักล่าว พร้อมกบัสนบัสนนุเกาหลใีต้ทีต้่องการปรบัความสมัพันธ์
ที่ดีกับเกาหลีเหนือ
	 5. จนีและรสัเซยีเสนอให้คณะมนตรคีวามมัน่คงแห่งสหประชาชาติ 
(United Nations Security Council: UNSC) ยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตร
เกาหลีเหนือบางส่วน เมื่อ 16 ธ.ค.62 จีนกับรัสเซียเสนอให้ UNSC ยกเลิก
มาตรการคว�่ำบาตรการส่งออกของเกาหลีเหนือในสินค้าประเภทรูปปั้น 
อาหารทะเล และสิง่ทอ รวมถึงเรยีกร้องให้ยกเลกิมาตรการส่งกลบัแรงงาน
เกาหลเีหนือในต่างประเทศภายใน 22 ธ.ค.62 และให้ยกเว้นโครงการความ
ร่วมมือทางรถไฟและทางถนนระหว่างเกาหลีจากการคว�่ำบาตร โดยมี
วตัถปุระสงค์เพือ่ยกระดบัชวิีตความเป็นอยูข่องชาวเกาหลเีหนอื นอกจาก
นี ้ยงัเรยีกร้องให้รือ้ฟ้ืนการเจรจา 6 ฝ่าย หรอืจดัท�ำกรอบการหารอืพหภุาคี
ในรูปแบบอื่น เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการแก้ไขปัญหาผ่านการเจรจา 
โดยรัสเซียระบุว่าเสนอการด�ำเนินการดังกล่าวเพ่ือสนับสนุนการเจรจา
ระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือ อย่างไรก็ดี ยังไม่แน่ชัดว่าร่างข้อมติข้าง
ต้นจะเข้าสู่วาระการประชุมของ UNSC เมื่อใด ขณะที่สหรัฐฯ สหราช
อาณาจักร และฝรั่งเศส ยืนยันว่าไม่ควรยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรใด ๆ 
จนกว่าเกาหลีเหนือจะยกเลิกโครงการพัฒนาและนิวเคลียร์และขีปนาวุธ
	 6.  ผู้แทนพิเศษของสหรัฐฯ ด้านเกาหลีเหนือ ยืนยันว่าสหรัฐฯ จะ
ไม่ละทิง้การเจรจากบัเกาหลีเหนอื ประธานาธบิดีมนุ แจ-อิน ของเกาหลใีต้
พบหารือกับนายสตีเฟน บีกัน ผู้แทนพิเศษของสหรัฐฯ ด้านเกาหลีเหนือที่
เยอืนเกาหลใีต้ระหว่าง 15-17 ธ.ค.62 โดยผูน้�ำเกาหลใีต้เรยีกร้องให้สหรฐัฯ 
ยังคงความพยายามในการด�ำเนินกระบวนการสันติภาพในคาบสมุทร
เกาหล ีแม้ว่าเกาหลเีหนอืจะเพ่ิมการแสดงท่าทียัว่ย ุขณะท่ีนายสตเีฟน บีกนั
ยืนยันว่า สหรัฐฯจะไม่ละทิ้งการเจรจากับเกาหลีเหนือ ก่อนหน้านี้ ทั้งสอง
ฝ่ายพบหารือกันครั้งล่าสุดเมื่อ ก.ย.61 ก่อนที่ผู้น�ำเกาหลีใต้เยือนกรุง
เปียงยาง เกาหลเีหนอื ระหว่าง 18-20 ก.ย.61 นอกจากนี ้นายสตีเฟน บีกนั 
ได้พบหารือกับนายช็อง อึย-ยง ผอ.ส�ำนักงานความมั่นคงแห่งชาติของ

เกาหลใีต้ ประจ�ำท�ำเนยีบประธานาธบิด ีโดยทัง้สองฝ่ายเห็นพ้องจะตดิต่อ
สือ่สารอย่างใกล้ชดิในประเดน็เกาหลเีหนอื นายสตเีฟน บกีนั ย�ำ้ว่าสหรฐัฯ 
เปิดโอกาสต่อรองกับเกาหลีเหนือ โดยไม่มีก�ำหนดเวลาส�ำหรับการรื้อฟื้น
การเจรจา
	 7. เกาเหลเีหนอืประสบความส�ำเรจ็ในการทดสอบครัง้ส�ำคญัทีศ่นูย์
ควบคุมดาวเทียมเกาหลีเหนือ Sohae โฆษก Academy of Defence 
Science ของเกาหลีเหนือได้แถลงว่า เกาหลีเหนือประสบความส�ำเร็จใน
การทดสอบครั้งส�ำคัญที่ศูนย์ควบคุมดาวเทียมเกาหลีเหนือ Sohae เมื่อ 
13 ธ.ค.62 (แต่ไม่ได้ระบุว่าเป็นการทดสอบอาวุธประเภทใด) ซึ่งความ
ส�ำเรจ็ด้านการวจิยัในครัง้นีจ้ะน�ำไปใช้ในการสนบัสนนุยทุธศาสตร์การสกดั
กั้นอาวุธนิวเคลียร์ และเป็นการทดสอบครั้งที่ 2 ที่ Sohae ในรอบสัปดาห์ 
การประกาศดังกล่าวเกิดขึ้นหลังจากที่สหรัฐฯ ทดสอบยิงขีปนาวุธพิสัย
กลางในมหาสมุทรแปซิฟิกเมื่อ 12 ธ.ค.62  ก่อนหน้านี้ ผู้น�ำเกาหลีเหนือ
ตกลงทีจ่ะปิดศูนย์ฯ Sohae ในระหว่างการประชมุสดุยอดกับประธานาธิบดี
เกาหลีใต้เมือ่ปี 2561 ทีเ่ปียงยาง ซ่ึงเป็นส่วนหนึง่ของมาตรการสร้างความ
ไว้วางใจ
	 8.  สหรฐัฯ เรยีกร้องให้เกาหลีเหนอืยตุกิารยัว่ยแุละให้ความส�ำคัญ
กับการเจรจา สนข.VOA เมื่อ 11 ธ.ค.62 นางเคลลี คราฟท์ ออท.สหรัฐฯ/
สหประชาชาตแิถลงว่า การทดสอบขปีนาวธุของเกาหลเีหนอืในห้วงทีผ่่านมา 
จะส่งผลกระทบต่อการเจรจาและการท�ำข้อตกลงระหว่างสหรัฐฯ กับ
เกาหลีเหนือ เป ็นการละเมิดมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาต ิและไม่เป็นผลดต่ีอความมัน่คงของเกาหลีเหนือ นอกจากนี้ 
นางเคลลี คราฟท์ ย�้ำว่า สหรัฐฯ ไม่ยอมรับการก�ำหนดเส้นตายในปลายปี 
2562 ของเกาหลีเหนือ พร้อมกับยื่นข้อเสนอว่าสหรัฐฯ ยินดีที่จะยืดหยุ่น
ต่อขั้นตอนและวิธีการปลดอาวุธนิวเคลียร์ ทั้งนี้ ท่าทีดังกล่าวของสหรัฐฯ 
อาจเป็นผลดีต่อการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ กับเกาหลีเหนือเพื่อปลดอาวุธ
นวิเคลยีร์ เนือ่งจากเกาหลเีหนอืต้องการให้สหรฐัฯ ปรบัเงือ่นไขการเจรจา
ให้เป็นเชิงบวกต่อการพัฒนาและเศรษฐกิจของเกาหลีเหนือมากขึ้น
	 9.  UN เรียกร้องให้สหรัฐฯ และเกาหลีเหนือรื้อฟื้นการเจรจาเพื่อ
ปลดอาวุธนวิเคลยีร์ เมือ่ 10 ธ.ค.62 โฆษกประจ�ำตวันายอนัโตนอิ ูกแุตเรซ 
เลขาธิการสหประชาชาติ (UN) แถลงว่า เลขาธิการ UN เรียกร้องให้ผู้น�ำ
เกาหลีเหนือรื้อฟื้นการเจรจากับสหรัฐฯ เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพใน
คาบสมุทรเกาหลี และว่าแนวทางการทูตเป็นหนทางเดียวเพื่อสันติภาพ
อย่างยั่งยืนและท�ำให้คาบสมุทรเกาหลีปลอดนิวเคลียร์ ในขณะที่วัน
เดยีวกนั สือ่มวลชนเกาหลใีต้รายงานการตรวจพบอากาศยานลาดตระเวน
รุ่น E-8C หรือ JSTARS ของสหรัฐฯ ปฏิบัติการที่ความสูง 33,000 ฟุต 
บริเวณคาบสมุทรเกาหลี ทั้งนี้ มีรายงานว่าสหรัฐฯ ประจ�ำการอากาศยาน
ลาดตระเวนหลายรุ่นบริเวณคาบสมุทรเกาหลี อาทิ P-3C RC-135U RC-
135W และ RC-135S
	 10. เกาหลีเหนือแสดงความไม่พอใจถ้อยแถลงของประธานาธิบดี
สหรัฐฯ หลังการประชุม NATO เมื่อ 6 ธ.ค.62 นาง Choe Son Hui รมช.
กต.เกาหลีเหนือ ได้เผยถึงถ้อยแถลงของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ของ
สหรัฐฯ ที่ขู่จะใช้ก�ำลังทหารกับเกาหลีเหนือหากจ�ำเป็น และเรียกนายคิม 
จองอึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ ว่ามนุษย์จรวด หรือ Rocket Man อีกครั้ง 
ระหว่างให้สัมภาษณ์สื่อมวลชนหลังการประชุมผู้น�ำชาติสมาชิกองค์การ
สนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ (NATO) เมื่อ 3 ธ.ค.62 ซึ่งเป็นการยั่วยุ และ
สร้างความตงึเครยีดท�ำให้ความสมัพนัธ์ระหว่างทัง้สองประเทศถดถอยกลบั
สู่ภาวะเดิม เทียบเท่าก่อนจะมีการประชุมสุดยอดสหรัฐ-เกาหลีเหนือ  
ครัง้แรก โดยนาง Hui ระบวุ่าเกาหลเีหนอืจะไม่เพกิเฉยหากประธานาธบิดี
ทรมัป์จงใจใช้ค�ำพดูดงักล่าวหมิน่เกยีรตผิูน้�ำสงูสดุเกาหลีเหนือ และพร้อม
จะตอบโต้ในระดับที่เท่าเทียม
	 11. เกาหลีเหนืออ้างการทดสอบขีปนาวุธครั้งล่าสุดจะบ่งชี้การ
เปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์ ผลการทดสอบขีปนาวุธครั้งส�ำคัญเมื่อ  
7 ธ.ค.62 จากฐานปล่อยโซแฮ จะเป็นส่ิงบ่งช้ีการเปลี่ยนแปลงทาง
ยุทธศาสตร์ของเกาหลีเหนือท่ีจะมีข้ึนอนาคตอันใกล้น้ี ส�ำหรับการ
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เคล่ือนไหวล่าสุดของเกาหลีเหนือ เกิดขึ้นภายหลังเกาหลีเหนือพยายาม
กดดนัสหรฐัฯ ให้ปฏิบติัตามข้อเรียกร้องให้ยุติการด�ำเนนินโยบายข่มขู่และ
คุกคามต่อเกาหลีเหนือ
	 12. เกาหลเีหนอืยงิขปีนาวธุจ�ำนวน 2 ลกู ตกลงในทะเลนอกชายฝ่ัง
ทะเลตะวันออก จากแถลงการณ์ของคณะเสนาธกิารร่วมกองทพัเกาหลใีต้ 
เม่ือ 28 พ.ย.62 ได้แถลงว่าเกาหลีเหนือได้ยิงขีปนาวุธ 2 ลูก เมื่อเวลา
ประมาณ 16.59 น. (ตามเวลาท้องถิ่น) จากฐานยิงในเมืองยอนโป จังหวัด
ฮัมกยองใต้ ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของเกาหลีเหนือ ขีปนาวุธพุ่งไป
ทางทิศตะวันออก ในระดับความสูง 97 กม. และพุ่งไปไกล 380 กม. ก่อน
จะตกลงในทะเล นักวิเคราะห์มีความเห็นว่าการทดสอบยิงขีปนาวุธครั้งนี้
มีขึ้นเพื่อกดดันให้สหรัฐฯ กลับเข้าสู่โต๊ะเจรจาเพ่ือแก้ไขปัญหาโครงการ
นิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือก่อนสิ้นปี ตามเส้นตายที่นายคิม จอง-อึน ผู้น�ำ
เกาหลเีหนอืก�ำหนดไว้ ขณะเดียวกัน กองทัพเกาหลีใต้ได้แสดงความเสยีใจ
ต่อการทดสอบยิงขีปนาวุธคร้ังนี้พร้อมกับเรียกร้องต่อเกาหลีเหนือให้ยุติ
การกระท�ำที่จะเป็นการเพิ่มความตึงเครียดทางทหารในทันที
	 13. สหรฐัฯ ทดสอบการยงิขปีนาวธุพสิยักลางจากภาคพืน้สูอ่ากาศ 
จากแถลงการณ์ของ กห.สหรัฐฯ เมื่อ 12 พ.ย.62 ท่ีได้แถลงว่าสหรัฐฯ 
ประสบความส�ำเรจ็ในการทดสอบยงิขีปนาวธุพสิยักลางจากฐานทัพอากาศ 
Vandenberg รัฐแคลิฟอร์เนีย เมื่อเวลา 08.30 น. ตามเวลาท้องถิ่น และ
ตกลงในมหาสมทุรแปซิฟิกในระยะ 300 ไมล์ โดยเป็นการทดสอบขีปนาวุธ
พิสัยกลางครั้งแรกหลังสหรัฐฯ ออกจากสนธิสัญญาอาวุธนิวเคลียร ์
พิสัยกลาง (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty-INF) เมื่อ 
ส.ค.62 ทั้งนี้ การทดสอบยิงครั้งนี้อาจเป็นการส่งสัญญาณถึงเกาหลีเหนือ
	 ►  มุมมอง/ ท่าที
	 - เมื่อพิจารณาถึงสถานการณ์ความขัดแย้งระหว่าสหรัฐฯ และ
เกาหลีเหนือ ปฏิเสธไม่ได้ว่าประเด็นการนิยามความหมายของค�ำว่า  
Denuclearization ที่ไม่ตรงกันนั้นนับเป็นหนึ่งในเงื่อนไขการเจรจาที่ยัง
ไม่มีความคืบหน้า โดย Denuclearization ฝ่ายตะวันตก แปลว่า “การ
ปลดอาวุธนิวเคลียร์” หรือ “ลดอาวุธนิวเคลียร์” แต่ในภาษาเกาหลีค�ำนี้
อาจหมายถึงการปิดโครงการ การตรึงจ�ำนวน การระงับ การคุ้มครอง
ปกป้อง หรอืการปลดประจ�ำการ ซึง่การตคีวามดงักล่าวอาจนบัเป็นปัจจยั
หน่ึงในการบ่ันทอนการเจรจาระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลเีหนือ นอกจากนี้  

ยงัมปัีจจยัข้อเรยีกร้องของทัง้ 2 ฝ่ายทีล้่วนแล้วแต่ยากต่อการน�ำไปปฏบิตัิ
ทัง้คู ่คอื เกาหลเีหนอืต้องการให้สหรฐัฯ 
ยกเลิกการคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจต่อ
เกาหลีเหนือก่อน ในขณะที่สหรัฐฯ 
ต ้องการให้เกาหลีเหนือปลดอาวุธ
นิวเคลียร์ก่อน ปัจจัยท่ีได้กล่าวมาข้าง
ต้นจึงนับว่าเป็นเงื่อนไขการเจรจา
ปลดอาวุธนิวเคลียร ์บนคาบสมุทร
เกาหลียังไม่มีความคืบหน้าเท่าท่ีควร 
แต่การทีส่หรฐัฯ เรยีกร้องให้เกาหลเีหนอืปลดอาวธุนวิเคลียร์ก่อนน้ัน อาจ
เป็นข้อเรยีกร้องทีค่่อนข้างจะเป็นไปได้ยาก เนือ่งจากทีผ่่านมาเกาหลีเหนือ
ได้ลงทุนลงแรงกับการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ไปมาก และถือว่าการมีอาวุธ
นิวเคลียร์ในครอบครองเป็นเกียรติภูมิแห่งชาติ ท�ำให้สามารถมีอ�ำนาจ 
ต่อรองกับมหาอ�ำนาจอย่างสหรัฐฯ ได้ ข้อเรียกร้องดังกล่าวจึงนับเป็น 
ข้อเรียกร้องที่ยากเกินกว่าที่เกาหลีเหนือจะท�ำได้ 
	 - หากสหรฐัฯ และเกาหลเีหนอื ไม่สามารถกลบัสูก่ารเจรจาระหว่าง
กนัได้ หรอืฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์ระหว่างกนัเพือ่ปลดอาวุธนิวเคลียร์ อาจท�ำให้
สถานการณ์บนคาบสมทุรเกาหลปีะทุรุนแรงมากข้ึน ซึง่จะส่งผลกระทบต่อ
ประชาคมโลก ดังนั้น นานาประเทศควรเรียกร้องและสนับสนุนให้ทั้งสอง
ฝ่ายกลบัมาเจรจากนัอย่างสนัตวิธิโีดยใช้วิธทีางการฑตู ซึง่น่าจะเป็นหนทาง
ในการแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด
	 - ไทยห่วงใยสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี และร่วมด�ำเนิน
บทบาทรักษาสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีภายใต้ UNC (กองบัญชาการ
สหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี) ประเทศไทยและในฐานะสมาชิก
อาเซียนควรสนับสนุนให้คาบสมุทรเกาหลีเป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 
ด�ำรงไว้ซึง่เสถยีรภาพความมัน่คง และสนบัสนนุให้แก้ไขอย่างสนัตแิละสนัติ
วิธีด้วยการเจรจาระหว่างทุก ๆ  ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติตามข้อมติของ 
UNSC อย่างเคร่งครัดในการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์เกาหลีเหนือ อีกทั้งยัง
ควรสนับสนุนมติของสหประชาชาติต่าง ๆ ที่ออกมาเกี่ยวกับสถานการณ์
บนคาบสมุทรเกาหลี พร้อมทั้งร่วมกับอาเซียนในการช่วยเกี่ยวดองกับ
เกาหลีเหนือ ในกรอบ ARF และความร่วมมือเฉพาะด้านแบบ win-win 
โดยพิจารณาช่วงเวลาที่เหมาะสมเป็นส�ำคัญ

สถานการณ์ในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย จ่าอากาศเอกหญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
	 สถานการณ์ในตะวันออกกลาง ห้วงเดือน ธ.ค.62 – ก.พ.63 มี
สถานการณ์ส�ำคัญสรุปได้ดังนี้
	 ►  สถานการณ์ของตุรกี
	 การเปิดเผยของเจ้าหน้าที่ระดับสูงในส�ำนักงานกลางเพื่อความ 
ร่วมมือทางเทคนิคและการทหารรัสเซีย (Federal Service for Military-
Technical Cooperation) เมือ่วนัท่ี 6 ธ.ค.62 ว่ารัสเซยีอยูร่ะหว่างด�ำเนนิ
การเพือ่ให้บรรลขุ้อตกลงการขายระบบป้องกนัขปีนาวธุ S-400 ชดุใหม่ให้

กบัตรุก ีโดยคาดว่าการด�ำเนนิการดงักล่าวจะมกีารลงนาม
ค�ำสั่งซื้อภายในปี 2563 ทั้งนี้ การจัดหาระบบป้องกัน
ขปีนาวธุ S-400 ชดุใหม่ของตรุกไีด้ส่งผลท�ำให้ความสมัพนัธ์
ระหว่างตุรกีกับสหรัฐฯ ตกต�่ำลงกว่าเดิมหลังจากสหรัฐฯ 
ตัดสนิใจระงบัข้อตกลงการจดัหาเครือ่งบนิรบรุน่ F-35 เพือ่
ตอบโต้ตุรกีที่จัดหาระบบป้องกันขีปนาวุธ S-400 ชุดแรก
จากรัสเซีย 

	 ส ่วนตุรกีได ้ออกมาตอบโต้การคว�่ำบาตรของสหรัฐฯ โดย
ประธานาธบิด ีRecep Tayyip Erdogan ของตรุกี ได้ออกแถลงการณ์เมือ่
วันที่ 15 ธ.ค.62 ว่ารัฐบาลตุรกีมีอ�ำนาจสั่งปิดฐานทัพอากาศ Incirlik และ
สถานีเรดาร์ Kurecik ของสหรัฐฯ ซึ่งตั้งอยู่ทางตะวันตกเฉียงใต้ของตุรกี 
หากจ�ำเป็น เพื่อตอบโต้สหรัฐฯ ที่ย�้ำเตือนเรื่องการคว�่ำบาตรรัฐบาลตุรกี
อย่างต่อเนื่อง ภายหลังจากท่ีรัฐบาลตุรกีจัดซื้อระบบป้องกันขีปนาวุธ 
S-400 จากรสัเซยี รวมถงึกรณทีีว่ฒุสิภาสหรฐัฯ ลงมตริบัรองว่าเหตกุารณ์
สงัหารชาวอาร์เมเนยี 1.5 ล้านคนโดยกองทพัจกัรวรรดอิอตโตมนัระหว่าง
ปี 2458 - 2466 เป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ซึ่งส่งผลให้ความสัมพันธ์ระหว่าง
สหรัฐฯ กับตุรกีตึงเครียดยิ่งขึ้น
	 ►  สถานการณ์ของซาอุดิอาระเบีย
	 ภายหลังจากที่ นาย Mohammed al-Shamrani ทหารจาก 
กองทพัอากาศซาอดุอีาระเบยี ก่อเหตกุราดยงิ
ระหว่างการฝึกร่วมระหว่างทหารสหรฐัฯ กบั
ซาอุดิอาระเบีย ณ ฐานทัพเรือ Pansacola 
รัฐฟอริดาในสหรัฐฯ เมื่อวันที่ ๖ ธ.ค.๖๒  
จนส่งผลท�ำให้มผีูเ้สยีชวิีต 3 คน และบาดเจ็บ 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



7 คนนั้น สหรัฐฯ ได้ออกมาตรการตอบโต้โดยการระงับการฝึกอบรบทาง
ทหารเป็นการชั่วคราวแก่นักเรียนทหารซาอุดีอาระเบียที่อยู่ระหว่างการ
ฝึกอบรมในสหรัฐฯ (ประมาณ 850 นาย ในจ�ำนวนนี้เป็นนักเรียนการบิน
เช่นเดยีวกับผูก่้อเหตกุราดยงิ 300 นาย) และอยูร่ะหว่างการสบืสวนว่าการ
กระท�ำดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือไม่ นอกจากนี้ สหรัฐฯ ยัง
อาจพิจารณาทบทวนมาตรการด้านความปลอดภัยส�ำหรับบังคับใช้กับ
นกัเรยีนทหารของประเทศอืน่ ๆ  ท่ีจะเข้ารับการฝึกอบรมทางการทหารใน
สหรัฐฯ ด้วย โดยปัจจุบันมีนักเรียนทหารต่างชาติฝึกอบรมอยู่ในสหรัฐฯ 
ประมาณ 5,000 นาย
	 ►  สถานการณ์ของอัฟกานิสถาน
	 เจ้าหน้าทีส่หรัฐฯ จะเปิดเจรจากบักลุ่มตอลีบนัในอฟักานสิถานอกี
ครั้งที่โดฮา การ์ตา (จากแหล่งข่าวเมื่อวันท่ี 7 ธ.ค.62) ภายหลัง
ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ ยติุความพยายามทางการทตูเมือ่ 
3 เดือนที่ผ่านมา การเจรจาคร้ังนี้จะเน้นการลดความรุนแรงภายในกลุ่ม
ต่าง ๆ ในอัฟกานิสถาน และการหยุดยิง โดยมีเป้าหมายหลักคือการยุติ
สงครามอัฟกานิสถานที่ด�ำเนินมายาวนานกว่า 20 ปี  
	 ต่อมาเมือ่วนัท่ี 11 ธ.ค.62 ได้เกดิเหตุโจมตีด้วยมอืระเบิดฆ่าตวัตาย
บริเวณอาคารที่ใช้ส�ำหรับรักษาพยาบาลชาวอัฟกานิสถาน ตั้งอยู่ใกล้กับ

ประตูทางเข้าฐานทัพอากาศ Bagram ของสหรัฐฯ 
ในกรุงคาบูล อัฟกานิสถาน โดยมือระเบิด 2 คนจุด
ชนวนระเบิดในรถบริเวณประตูทางเข้าฐานทพัส่งผล
ให้อาคารได้รับความเสียหาย และทหารสหรัฐฯ เสีย
ชีวิต โดยโฆษกของกลุ่มตอลีบันอัฟกานิสถานได้
ประกาศแสดงความรับผิดชอบต่อเหตุครั้งนี้ ซ่ึง

เหตกุารณ์ทีเ่กดิข้ึนส่งผลกระทบต่อการฟ้ืนฟูการเจรจาระหว่างสหรฐัฯ กบั
กลุ่มตอลิบันด้วย 
	 29 ธ.ค.62 สภาผู้น�ำกลุ่มตอลิบันได้มีมติยอมรับข้อเสนอหยุดยิง
ชั่วคราวตามที่ฝ่ายสหรัฐฯ เสนอ แต่ไม่ระบุว่าจะหยุดยิงชั่วคราวเป็นเวลา
ก่ีวนั ทัง้น้ี การเจรจาสนัตภิาพระหว่างสหรัฐฯ กบักลุ่มตอลบินัทีก่รงุโดฮา/
กาตาร์ อยู่ระหว่างการพักการเจรจาเป็นการชั่วคราว เนื่องจากกลุ่มตอลิ
บันก่อเหตุโจมตีฐานทัพอากาศ Bagram ของสหรัฐฯ ในกรุงคาบูล/
อัฟกานิสถาน โดย นาย Zalmay Khalilzad ผู้แทนพิเศษของสหรัฐฯ ซึ่ง
ท�ำหน้าทีเ่จรจากับกลุม่ตอลบินัเรยีกร้องให้กลุม่ตอลบินัหยุดยงิชัว่คราวเป็น
เวลาอย่างน้อย 10 วัน หากต้องการกลับเข้าสู่กระบวนการเจรจาอีกครั้ง
	 ►  สถานการณ์ของอิรัก
	 เมื่อวันที่ 5 ม.ค.63 รัฐสภาอิรักมีมติให้รัฐบาลอิรักขับไล่กองก�ำลัง
สหรฐัฯ และกองก�ำลงัต่างชาต ิทัง้หมดออกนอกประเทศ การลงมตดิงักล่าว
มีข้ึนหลังจากสหรัฐฯ ปฏิบัติการโจมตีทางอากาศสังหาร พลตรี กอซิม  
สุลัยมานี ผู้บัญชาการกองก�ำลัง Quds Force ของอิหร่าน เมื่อ 3 ม.ค.63 
ทั้งนี้ มติขับกองก�ำลังสหรัฐฯ และกองก�ำลังต่างชาติของรัฐสภาอิรักได้รับ
การสนับสนุนจากสมาชิกเชื้อสายชีอะห์ซึ่งครองเสียงส่วนใหญ่ในสภา ใน
ขณะเดียวกันกองก�ำลงันานาชาตนิ�ำโดยกองก�ำลงัสหรฐัฯ ท่ีอยูร่ะหว่างการ
ปฏบิตัภิารกจิปราบปราบกลุม่ก่อการร้าย IS และฝึกซ้อมรบให้กบักองก�ำลงั
อริกั ได้หยดุปฏบิตัภิารกจิชัว่คราวเพือ่เตรยีมความพร้อมในการรักษาความ
ปลอดภัยของเจ้าหน้าทีแ่ละฐานท่ีมัน่เพือ่ป้องกันการโจมตแีก้แค้นจากฝ่าย

ที่สนับสนุนอิหร่าน 
	 ต่อมารฐับาลสหรฐัฯ ออกแถลงการณ์เตอืน
อิรัก (เมื่อวันที่ 8 ม.ค.63) ไม่ให้ขับกองก�ำลัง
ของสหรัฐฯ ที่ประจ�ำการอยู่ในอิรักออกนอก
ประเทศ โดยขูว่่าสหรัฐฯ อาจด�ำเนนิมาตรการ
คว�่ำบาตรอิรักโดยระงับสิทธิในการเข้าถึง

บญัชธีนาคารกลางอริกัท่ีมเีงนิฝากไว้ทีธ่นาคารกลาง
สหรัฐฯ (Fed) ซึ่งจะส่งผลให้อิรักประสบภาวะชะงัก
งันทางการเงิน เนื่องจากบัญชีดังกล่าวเป็นเงินท่ีมา
จากรายได้ที่ส�ำคัญของรัฐบาลอิรัก อาทิ รายได้จาก
การขายน�้ำมัน นอกจากนี้ สหรัฐฯ เตือนว่าการขับ
กองก�ำลังสหรัฐฯ จะส่งผลกระทบต่อความเป็นหุ้น
ส่วนทางทหาร การเมือง และการเงินระหว่างสหรัฐฯ กับอิรัก 
	 ช่วงหลังเที่ยงคืนของวันที่ 20 ม.ค.63 เกิดเหตุกองก�ำลังไม่ทราบ
ฝ่ายยงิจรวด Katyusha จ�ำนวน 3 ลกู เข้าไปในพืน้ทีค่วามปลอดภยั (Green 
Zone) ในกรุงแบกแดด อิรัก ซึ่งเป็นที่ตั้งของหน่วยงานและบ้านพักของ
บุคคลส�ำคัญของรัฐบาลอิรัก โดยจรวด 2 ลูก 
ตกใกล้สถานทตูสหรฐัฯ แต่ไม่มผีูไ้ด้รบับาดเจบ็
และเสียชีวิต ทั้งนี้ นับจากสหรัฐฯ สังหารผู้
บญัชาการกองก�ำลงั Quds Force ฝ่ายอหิร่าน
ได้ตอบโต้ด้วยการยิงขีปนาวุธโจมตีฐานทัพ
สหรฐัฯ 2 แห่งในอรัิก รวมถงึเกดิเหตกุองก�ำลงั
ไม่ทราบฝ่ายยิงจรวดใส่ท่ีตั้งทหารและฐานทัพสหรัฐฯ ในอิรักอีก 2 ครั้ง 
(เมื่อวันที่ 12 และ 15 ม.ค.63) สี่วันหลังจากนั้นชาวอิรักกว่าหมื่นคน น�ำ
โดยนาย Moqtada al-Sadr นักการศาสนา ชุมนุมเดินขบวน ในกรุง
แบกแดด เรยีกร้องการปกป้องอ�ำนาจอธปิไตยของอริกั และให้สหรฐัฯ ถอน
ก�ำลังทหารทั้งหมดออกจากอิรัก ตามมติของรัฐสภาอิรัก หลังจากสหรัฐฯ 
ใช้อิรักเป็นพื้นที่สังหารผู้บัญชาการกองก�ำลัง Quds Force ของอิหร่าน 
และสังหารผู้บัญชาการกองก�ำลังติดอาวุธของพลเรือนชีอะฮ์ในอิรัก 
	 ►  สถานการณ์ระหว่างอิสราเอล และปาเลสไตน์
	 ประธานาธิบดโีดนัลด์ ทรมัป์ ของสหรฐัฯ ออกแถลงการณ์ก่อนพบ
หารือกับนายเบนจามิน เนทันยาฮู นายกรัฐมนตรีอิสราเอล (เมื่อวันที่ 28 
ม.ค.63) โดยระบุว่าสหรัฐฯ จะประกาศ “ข้อตกลงแห่งศตวรรษ” (Deal 
of the Century) เพื่อสันติภาพระหว่างอิสราเอล และปาเลสไตน์ หลัง
จากทีข้่อตกลงดงักล่าวถกูเลือ่นการประกาศมา
แล้วหลายคร้ัง ประธานาธิบดีทรมัป์ยงัระบุว่าข้อ
ตกลงที่จะประกาศดังกล่าวเป็นแผนสันติภาพ 
ซึ่งจะสร้างความพอใจให้กับทุกฝ่าย ท้ังนายก
รัฐมนตรี เนทันยาฮู และฝ่ายตรงข้าม อย่างไร
ก็ตาม ฝ่ายปาเลสไตน์ระบุว่าแผนของสหรัฐฯ 
เอื้อประโยชน์ให้กับรัฐบาลอิสราเอล และปฏิเสธที่จะเข้าร่วม ซึ่งก่อนหน้า
นี้เมื่อวันท่ี 27 ม.ค.63 นายกรัฐมนตรี Mohammed Ishtaye ของ
ปาเลสไตน์ได้เรียกร้องให้ประชาคมระหว่างประเทศปฏิเสธแผนสันติภาพ
ของสหรัฐฯ
	 จากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นส่งผลให้นาย Raveesh Kumar โฆษก
กระทรวงต่างประเทศอินเดีย ได้ออกแถลงการณ์โดยระบุว่า อินเดีย
สนบัสนนุแนวทางการแก้ไขปัญหาขดัแย้งระหว่างอสิราเอลกบัปาเลสไตน์
ตามหลักการแก้ไขปัญหาแบบ 2 รัฐ (Two-State Solution) ด้วยการ
เจรจาโดยตรงระหว่างกัน และผ่านความเห็นชอบร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 
โดย อิน เดี ยจะ เฝ ้ าติ ดตามพัฒนาการของ
สถานการณ์ดังกล่าวอย่างใกล้ชิด ท่าทีของอินเดีย
มีขึ้นหลังจากที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ของ
สหรฐัฯ ประกาศวสิยัทศัน์ของสหรฐัฯ เพือ่ส่งเสรมิ
สันติภาพและความมั่งคั่งในตะวันออกกลาง 
(Peace to Prosperity 2020) ระหว่างการพบ
หารือกับนายกรัฐมนตรี เบนจามิน เนทันยาฮู ของอิสราเอล ที่ท�ำเนียบ
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ

29ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



สถานการณ์การก่อการร้าย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว นิตยา งานไว

	 ส�ำหรบัสถานการณ์และความเคลือ่นไหวในการต่อต้านการก่อการ

ร้ายในภูมิภาคต่าง ๆ ห้วงเดือน ม.ค. – มี.ค.63 สามารถสรุปสถานการณ์

ได้ดังนี้

	 ►  สถานการณ์การก่อการร้ายทั่วโลก

	 เมื่อ 23 ม.ค.63 นายเจมส์ เจฟฟรี ผู้แทนพิเศษของกระทรวงการ

ต่างประเทศสหรัฐฯ ฝ่ายกิจการซีเรีย แถลงว่ากองก�ำลังชาตพินัธมติรยงัคง

ปราบปรามข่ายงานของกลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) ที่

เหลืออยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของซีเรีย โดยปัจจุบันเหลือนักรบ IS 

ประมาณ 14,000-18,000 คนในซีเรียและอิรัก แต่ไม่พบความเคลื่อนไหว

เพิ่มขึ้น ปัจจุบันอยู่ระหว่างยุติปฏิบัติการปราบปรามข่ายงานของกลุ่ม IS 

ในอริกัชัว่คราว เพือ่ปกป้องก�ำลงัพลสหรฐัฯ จากการโจมตขีองกลุม่ตดิอาวธุ

ที่อิหร่านสนับสนุน และรอความชัดเจนจากรัฐบาลอิรักหลังจากฝ่าย

นิติบัญญัติอิรักลงมติให้ถอนกองก�ำลังสหรัฐฯ ออกจากอิรัก

	 อย่างไรก็ตามความตงึเครยีดระหว่างสหรฐัฯ - อิหร่านท่ีเกดิข้ึนภาย

หลังสหรัฐฯ ปฏิบัติการสังหาร พล.ต.กอซิม สุลัยมานี เมื่อ 3 ม.ค.63 และ

อิหร่านได้ปฏิบัติการตอบโต้ด้วยการโจมตีฐานทัพสหรัฐฯ ในเวลาต่อมา 

อาจเป็นปัจจัยหนุนให้กลุ่มก่อการร้าย IS กลับมาปฏิบัติการเพิ่มมากขึ้น 

เนื่องจากกองทัพสหรัฐฯ ในอิรักจะต้องหยุดปฏิบัติภารกิจต่อต้านกลุ่ม IS 

และหันมาให้ความส�ำคัญกับปัญหาความตึงเครียดกับอิหร่านมากขึ้น ซึ่งมี

รายงานว่าสมาชิกกลุ่ม IS ที่เหลืออยู่ เริ่มปฏิบัติการในลักษณะซุ่มโจมตี

แบบสงครามกองโจรเพิม่ขึน้เมือ่ห้วงสองสปัดาห์ทีผ่่านมา โดยหน่วยก่อการ

ร้ายทีเ่รยีกว่าเซลล์ (Cell) ของกลุม่ IS ท่ีไม่เคยปรากฏการเคลือ่นไหวก่อน

หน้านี้ก็กลับปฏิบัติการซุ่มโจมตีมากขึ้นทั้งในอิรักและซีเรีย สอดคล้องกับ

รายงานของส�ำนักข่าว Kurdistan 24 ของเขตปกครองตนเองชาวเคิร์ดใน

อิรัก รายงานเมื่อ 30 ม.ค.63 อ้างแหล่งข่าวด้านความมั่นคงของอิรักว่า

ข่ายงานฝังตัว (Sleeper Cells) ของกลุ่ม IS ซุ่มโจมตีกองทัพอิรักทางใต้

ของเมอืงเคอร์คกุซึง่อยูท่างภาคเหนอืของอรัิก เมือ่ 29 ม.ค.63 ท�ำให้ทหาร

อิรักเสียชีวิต 2 นาย รายงานระบุด้วยว่า กลุ่ม IS ยังคงก่อเหตุผ่านข่ายงาน

ฝังตัวและมีอิทธิพลอย่างมากในเขตชนบทของอิรัก โดยกลุ่ม IS วางแผน

และก่อเหตุโจมตีกองก�ำลังความมั่นคงอิรักใน จ.นีนะวา จ.เศาะลาฮุดดีน 

และ จ.เคอร์คุก (ภาคเหนือของอิรัก) จ.อัลอัมบาร (ภาคกลางของอิรัก) 

และ จ.ดิยาลา (ภาคตะวันออกของอิรัก) หลายครั้ง

	 ต่อมาเมื่อ 6 ก.พ.63 ผู้ต้องสงสัยมีแนวคิดนิยมความรุนแรงก่อเหตุ

ไล่แทงบนเกาะ Hulhumale ของมัลดีฟส์ เมื่อ 4 ก.พ.63 เวลาประมาณ 

19.00-20.00 น. ส่งผลให้ชายชาวออสเตรเลีย อายุ 44 ปี ที่ท�ำงานอยู่ที่

มัลดีฟส์ และชาวจีนอีก 2 คน ได้รับบาดเจ็บ ในชั้นนี้ ต�ำรวจมัลดีฟส์จับกุม

ผูต้้องสงสยั 3 คน ซึง่มแีนวคดิสนบัสนนุกลุม่ IS และสบืสวนคลปิวดิโีอของ

กลุม่ทีส่นบัสนนุ IS ทีอ้่างว่าอยูเ่บือ้งหลงัเหตกุารณ์ดงักล่าว นอกจากนี ้สือ่

ออสเตรเลียอ้างความเห็นของนาย Azim Zahir ผู้เชี่ยวชาญด้านแนวคิด

นยิมความรนุแรงในมลัดฟีส์ของมหาวทิยาลยั Western Australia ว่าเหตุ

ดังกล่าวเป็นการก่อการร้ายเพื่อแก้แค้นทางการมัลดีฟส์ที่จับกุมนาย Mu-

hammad Ameen แกนน�ำผู้ชักชวนให้กลุ่ม IS ในมัลดีฟส์ เมื่อปี 2562

	 ►  สถานการณ์การก่อการร้ายในอาเซียน

	 เมือ่ 14 ก.พ.63 มาเลเซยีแต่งตัง้ น.ส. Normah Ishak เป็นหัวหน้า

หน่วยต�ำรวจต่อต้านการก่อการร้ายของสันติบาลมาเลเซียคนใหม่ ซ่ึงนับ

เป็นสตรีคนแรกที่ได้รับต�ำแหน่งหัวหน้าหน่วยต�ำรวจต่อต้านการก่อการ

ร้าย โดย น.ส. Normah มีผลงานเคยยับยั้งแผนก่อการร้ายของกลุ่ม IS ใน

มาเลเซีย 26 ครั้ง และจับกุมผู้ต้องสงสัยเป็นสมาชิกกลุ่ม IS ในมาเลเซีย

จ�ำนวน 533 คน

	 เมื่อ 10 ก.พ.63 กระทรวงมหาดไทยสิงคโปร์เปิดเผยว่าต�ำรวจ

สิงคโปร์จับกุมเยาวชนชายอายุ 17 ปี ชาวสิงคโปร์ในข้อหาเกี่ยวข้องกับ

กลุม่ก่อการร้าย ตามอ�ำนาจกฎหมายความมัน่คงภายใน (ISA) ซ่ึงประกาศ

ใช้เมื่อ ม.ค.63 โดยระบุว่าเยาวชนดังกล่าว ได้รับการบ่มเพาะแนวคิดหัว

รุนแรงของกลุ่ม IS จากสื่อสังคมออนไลน์มาตั้งแต่ปี 2560 และมีแผนเผย

แพร่แนวคดิของ IS รวมทัง้เข้าร่วมกจิกรรมทีส่มาชกิกลุม่ชกัชวน ด้านสภา

ศาสนาอสิลามแห่งสงิคโปร์ระบวุ่าเยาวชนคนดงักล่าวต้องเข้ารบัการฟ้ืนฟู

จิตใจระหว่างถูกควบคุมตัวเพื่อลดแนวคิดหัวรุนแรง

	 เมื่อ 11 ก.พ.63 นาย Mohammad Mahfud MD รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงความมั่นคงของอินโดนีเซียแถลงว่า อินโดนีเซียจะไม่ยอมรับ 

ชาวอินโดนีเซียเกือบ 700 คน ซึ่งไปเข้าร่วมรบกับกลุ่ม IS ในซีเรียและ

ประเทศอื่นให้กลับประเทศ เนื่องจากรัฐบาลต้องดูแลความม่ันคงและ

ปลอดภัยให้กบัชาวอินโดนเีซียอีก 267 ล้านคน จึงจ�ำเป็นต้องจ�ำกัดให้กลุม่

นักรบดังกล่าวให้อยู่แต่ภายนอกประเทศ อย่างไรก็ดี รัฐบาลอาจพิจารณา

รับเยาวชนที่อายุต�่ำกว่า 10 ปีกลับประเทศ โดยจะพิจารณาเป็นกรณีไป 

และจะพยายามรวบรวมข้อมูลท่ีชัดเจนว่ามีชาวอินโดนีเซียเข้าร่วมรบกับ

กลุ่ม IS เป็นจ�ำนวนเท่าใด

	 เมือ่ 14 ม.ีค.63 กลุม่ IS เผยแพร่ข้อความผ่านจดหมายข่าว al-Naba 

แจ้งเตือนนักรบ IS ถึงแนวทางการจัดการกับโรคติดต่อ ได้แก่ หลีกเลี่ยง

การเดินทางไปประเทศทีพ่บการตดิเชือ้ แนะน�ำให้ปิดปากหากไอหรอืจาม 

และล้างมืออย่างสม�่ำเสมอ พร้อมกับระบุว่าความเจ็บป่วยไม่ได้เกิดขึ้นเอง 

แต่มาจากความประสงค์ของพระเจ้า 
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สถานการณ์โรคระบาด
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ปาณิสรา  เทียนอ่อน

	 สถานการณ์การแพร่โรคระบาดไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019 

(COVID-19)  ในห้วง ธ.ค. 62 - ก.พ. 63 มีประเด็นส�ำคัญที่สรุปได้ดังนี้

	 ในห้วงเวลาดงักล่าว มแีถลงการณ์ของคณะกรรมาธกิารสาธารณสขุ

เทศบาลเมืองอู่ฮ่ัน มณฑลหเูป่ย ยนืยนัการเสยีชีวติของชายอาย ุ61 ปี เมือ่ 

9 ม.ค.63 ซึง่เป็นผูป่้วยรายแรกท่ีเสียชีวติจากโรคปอดอกัเสบจากเชือ้ไวรสั       

โคโรนาสายพันธุ์ใหม่ ทั้งนี้ ผู้เสียชีวิตรายดังกล่าวเป็นลูกค้าประจ�ำของ

ตลาดแห่งหน่ึงซึง่พบการระบาดของโรค ซึง่เป็นตลาดอาหารทะเลและสตัว์

ป่าปัจจุบันถูกสั่งปิดแล้ว ประกอบกับผู้เสียชีวิตมีโรคประจ�ำตัวคือ โรคตับ 

และมีก้อนเนื้อในช่องท้อง 

	 องค์กรอนามัยโลกยืนยันข้อมูลจากสาธารณสุขไทยและจีนว่า พบ

ผู้ป่วยโรคปอดอักเสบจากไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ในไทยรายแรกและ 

เป็นรายแรกทีต่รวจพบนอกประเทศจนี เป็นนกัท่องเท่ียวชาวจีน อาย ุ61 ปี 

ติดเชื้อปอดอักเสบจากไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่จากเมืองอู่ฮั่น มณฑล 

หูเป่ย และเข้ารักษาพยาบาลที่สถาบันบ�ำราศนราดูร เมื่อ 8 ม.ค.63  

หลังจากเดินทางจากเมืองอู่ฮั่น

	 ทั้งนี้ เมื่อ 23 ม.ค.63 ดร.Tedros Adhanom Ghebreyesus  

ผู้อ�ำนวยการองค์การอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) 

ประกาศให้การแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนาสายพนัธุใ์หม่เป็นสถานการณ์

ฉกุเฉินในจนี แต่ยงัไม่ระบวุ่าเป็นภาวะฉกุเฉนิด้านสขุภาพระดบัโลก ขณะที่  

30 ม.ค.63  มกีารปรับระดับการประเมนิความร้ายแรงของการแพร่ระบาด

ของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่จากจีน โดยประกาศให้การแพร่ระบาดของ

โรคดังกล่าวเป็นภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุขระหว่างประเทศ (Public 

Health Emergency Of International Concern: PHEIC) โดยมีความ

กังวลการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ในประเทศที่มีระบบ

สาธารณสุขที่อ่อนแอ และเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ  ร่วมมือกันอย่างเต็ม

ที่ในการระงับการแพร่ระบาดของไวรัสดังกล่าว

	 ►  เยอรมนีพบผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ที่ติดจากคน

สู่คนรายแรกในยุโรป โดยนาย Andreas Zapf หัวหน้าส�ำนักงาน

สาธารณสุขรัฐบาวาเรีย เยอรมนีระบุว่า 28 ม.ค.63 ว่าชายชาวเยอรมันที่

ติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ เป็นรายแรกของเยอรมนี อายุ 33 ปี ติด

เชื้อไวรัสดังกล่าวจากสตรีชาวจีนที่เดินทางมาท�ำงานในเยอรมนี โดยผู้ติด

เชือ้ไม่ได้เดนิทางไปจนี จงึนบัเป็นการติดเช้ือไวรัสดังกล่าวจากคนสูค่นเป็น

รายแรกของยุโรป 

	 ►  สหรัฐฯพบผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่จากคนสู่

คนเป็นรายแรก โดยศูนย์ควบคุมและป้องกันโรค (Centers for Disease 

Control and Prevention: CDC) ของสหรัฐ ประกาศเมื่อ 30 ม.ค.63 

ยืนยันพบผู้ป่วยติดเชื้อไวรัสโคโรนา จากการแพร่ระบาดคนสู่คนเป็นราย

แรกในสหรัฐฯ ที่รัฐอิลลินอยส์ โดยผู้ป่วยรายดังกล่าวเป็นชายอายุ 60 ปี 

ไม่เคยเดินทางไปเมืองอู่ฮั่นของจีน แต่อาศัยอยู่กับภรรยาอายุ 60 ปี ซึ่งมี

อาการป่วยหลังจากเดินทางกลับจากเมืองอู่ฮั่นเมื่อ 13 ม.ค.63 และได้รับ

การตรวจวินิจฉัยเมื่อ 21 ม.ค.63 

	 ►  องค์การอนามัยโลกพบผู้เสียชีวิตจากไวรัสโคโรนาสายพันธุ์

ใหม่นอกประเทศจีนรายแรกของโลกที่ฟิลิปปินส์เมื่อ 2 ก.พ.63 โดยเป็น

ชายชาวจีน อายุ 44 ปี ไม่เคยเดินทางไปเมืองอู่ฮั่น แต่อาศัยอยู่กับภรรยา

ชาวจีน อายุ 38 ปี ซึ่งเป็นผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่คนแรกใน

ฟิลปิปินส์หลงัจากเดินทางกลบัจากเมอืงอู่ฮัน่ผ่านฮ่องกง จากกรณดีงักล่าว 

ประธานาธิบดีโรดริโก ดูเตอร์เต ของฟิลิปปินส์ มีค�ำสั่งยกระดับมาตรการ

ป้องกันอย่างเข้มงวดบรเิวณพรมแดนห้ามนกัท่องเท่ียวชาวจนีและชาวต่าง

ชาติจากจีน ฮ่องกง และมาเก๊า เดินทางเข้าประเทศเป็นการชั่วคราว

	 ขณะท่ีนาง Kristalina Georgieva ผู้อ�ำนวยการกองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) แถลงถึงผล 

กระทบและท่าทีต่างประเทศต่อการแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนาสายพนัธ์ุ

ใหม่เป็นอุปสรรคต่อการเติบโตของเศรษฐกิจโลก และห่วงโซ่การผลิตใน

ภาคอุตสาหกรรมและอุปทานโลกในระยะสั้น รวมถึงสร้างความเสียหาย

ต่อการท่องเทีย่วและการขนส่ง ซึง่จะท�ำให้เศรษฐกิจโลกทีช่ะลอตวัอยูก่่อน

แล้วชะลอตัวลงกว่าเดิม พร้อมกับเสนอแนะให้รัฐบาลทั่วโลกเร่งด�ำเนิน

มาตรการควบคุมการระบาดอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับ

การส่งเสรมิให้ธนาคารกลางของแต่ละประเทศด�ำเนนินโยบายทางการเงนิ

แบบผ่อนปรนในปี 2563 ขณะที่ผู้อ�ำนวยการองค์การอนามัยโลกให้ความ

ส�ำคัญต่อการรับมืออย่างรอบคอบโดยอิงตามหลักฐานและข้อเท็จจริงที่

ปรากฎเท่านั้น ซึ่งในปัจจุบันก�ำลังเผชิญกับการแพร่ข่าวปลอม (Fake 

News) และก�ำลังอยู่ระหว่างการเร่งประสานงานกับ Google และบริษัท

สื่อสังคมออนไลน์ เช่น Twitter Facebook Tencent   และTikTok ใน

การสกัดกั้นการเผยแพร่ข้อมูลที่คลาดเคลื่อนกับความเป็นจริง และข่าวที่

ก่อให้เกิดการตื่นตระหนกแก่ประชาชนโดยทั่วไป 

	 นายไมเคิล ไรอัน หัวหน้าโครงการฉุกเฉินด้านสาธารณสุขของ

องค์การอนามัยโลกแถลงเมื่อ 9 ก.พ.63 ถึงจ�ำนวนผู้ติดเชื้อจากมณฑล 

หเูป่ยของจนีทีเ่ป็นศนูย์กลางการแพร่ระบาดของไวรสัโคโรนาสายพันธุใ์หม่ 

เริ่มเข้าสู ่ภาวะทรงตัว (Stabilisation) สะท้อนถึงประสิทธิภาพของ

มาตรการควบคุมการแพร่ระบาดอย่างเข้มงวด ของทางการจีน ขณะที่ 

ผู้อ�ำนวยการองค์การอนามัยโลกแสดงความกังวลว่า จ�ำนวนผู้ที่ได้รับการ

ยืนยันว่าติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ที่ไม่เคยเดินทางไปจีนอาจมี

จ�ำนวนมากกว่ากว่าที่คาดการณ์ไว้ 

	 ทั้งนี้ มีการประกาศช่ือเรียกไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่อย่างเป็น

ทางการ จากรายงานจากองค์การอนามัยโลกเมื่อ 11 ก.พ.63 ว่า 

“COVID-19” ย่อมาจาก “Coronavirus Disease Starting in 2019” 

หรือโรคที่เกิดจากไวรัสโคโรนาที่พบผู้ติดเชื้อเป็นรายแรกเมื่อปี 2019

	 ►  ฝรั่งเศสยืนยันการเสียชีวิตจากโรค COVID-19 เป็นชาวจีน

รายแรกในยุโรป โดยนาง Agnès Buzyn รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสขุฝรัง่เศสแถลงเมือ่ 15 ก.พ.63 ยนืยนัการเสียชวีติของผู้ป่วยจาก

โรคไวรสัโคโรนา 19 เป็นรายแรกในฝรัง่เศส ซึง่อยูใ่นยโุรปและนอกภมูภิาค

เอเชีย รวมทั้งเป็นผู้เสียชีวิตจาก COVID-19 รายที่ 4 นอกจีนแผ่นดินใหญ่

ต่อจากฟิลิปปินส์ ฮ่องกงและญี่ปุ่น โดยผู้เสียชีวิตเป็นชายชาวจีน อายุ 80 

ปี จากมณฑลหเูป่ย เดนิทางเข้าฝรัง่เศสเพือ่ท่องเทีย่วเมือ่ 16 ม.ค.63 และ

เข้ารับการรักษาในโรงพยาบาล Bichat-Claude Bernard ในกรุงปารีส

เมือ่ 25 ม.ค.63 รวมถงึมกีารรายงานจากสาธารณสขุของอติาลีพบผูเ้สีย

ชีวิตที่เป็นพลเมืองยุโรปรายแรกเมื่อ 22 ก.พ. 63 เป็นชาวชาวอิตาเลียน 

อายุ 76 ปี ชายคนดังกล่าวเป็นหนึ่งในผู้ติดเชื้อ 17 ราย ในสองแคว้นทาง

31ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



ภาคเหนือซึง่ทางการอติาลเีพ่ิงประกาศยนืยนัเมือ่ 21 ก.พ.63 หลงัจากพบ

การแพร่ระบาด โดยทางการอิตาลีสั่งควบคุมพื้นที่เฝ้าระวังกว่าสิบเมือง

ทางภาคเหนือ เช่น ปิดโรงเรียน ร้านค้า พื้นที่สาธารณะ และระงับการท�ำ

กิจกรรมที่มีการรวมตัวของประชาชนจ�ำนวนมาก

	 จะเหน็ได้ว่า ในห้วงดงักล่าว มคีวามเชือ่ว่าความเสีย่งจากการแพร่

ระบาดของเชือ้ไวรสัโคโรนานัน้ ยงัอยูใ่นระดบัต�ำ่และอยูใ่นวงจ�ำกดัเฉพาะ

ผูป่้วยท่ีมีประวติัการเดนิทางไปเมอืงอูฮ่ั่นหรือสาธารณรัฐประชาชนจีนทีม่ี

ความใกล้ชิดกับครอบครัวของผู้ป่วย มีโอกาสที่อาจจะสัมผัสสารคัดหลั่ง

จากผู้ป่วยได้เท่านั้น แต่ความสามารถในการกระจายเชื้อไวรัสเริ่มระบาด

จากคนสู่คนนั้นมีการกระจายตัวสูงมากขึ้นในลักษณะ Super Spreader 

ส่งผลให้การแพร่ระบาดเริม่ขยายวงกว้างและไม่จ�ำกดัพืน้ท่ีภายในประเทศ

จีนหรือในทวีปเอเชียอีกต่อไปและมีแนวโน้มที่สูงขึ้น เห็นได้จากจ�ำนวน 

ผู้ติดเช้ือท้ังประเทศในยุโรปและสหรัฐฯ มีจ�ำนวนเพิ่มมากยิ่งขึ้นอย่างต่อ

เนื่อง พร้อมทั้งพบผู้เสียชีวิตที่ไม่ใช่ชาวจีนเป็นรายแรกในอิตาลี สิ่งเหล่านี้

แสดงให้เหน็ว่าปัญหาดงักล่าวไม่ใช่ปัญหาของประเทศใดประเทศหน่ึงแล้ว 

แต่เป็นปัญหาท่ีส�ำคัญท่ีประชาคมโลกควรตระหนัก พร้อมทั้งควรจัดสรร

งบประมาณโดยควรให้ความส�ำคญักบัการเตรยีมรับมอืการแพร่ระบาดของ

ไวรัสซึ่งเป็นประเด็นเร่งด่วน ซึ่งอาจท�ำให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจ�ำนวนมากใน

อนาคต และส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม รวมทั้ง

ควรสนบัสนุนแลกเปลีย่นผูเ้ชีย่วชาญทางการแพทย์ระหว่างประเทศในการ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 นี้  

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ภิรัญชญา  อุไรรัตน	์

	 การเลอืกตัง้ประธานาธิบดี ของประเทศสหรัฐอเมรกิาคนที ่46 ซึง่

จะเป็นครั้งที่ 59 จัดขึ้นทุก ๆ 4 ปี ซึ่งเป็นการเลือกตั้งทางอ้อม โดยมีแตก

ต่างจากประเทศส่วนใหญ่ในโลกท่ีประชากรทุกคนของประเทศสามารถ

ออกเสยีงเลอืกผูส้มคัรทีต้่องการเพือ่เป็นประธานาธบิด ีหรอืนายกรฐัมนตรี

ได้โดยตรง กระบวนการการเลือกตัง้ประธานาธบิดขีองสหรฐัฯ เริม่ต้นจาก 

ในแต่ละรัฐจะมีการจัดการเลือกตั้งย่อย เพื่อหาตัวแทนของพรรคเข้าชิง

ต�ำแหน่งประธานาธิบดี และแต่ละรัฐจะมีคณะผู้เลือกตั้ง (Electoral  

College) ซึ่งจะเป็นตัวแทนในการออกเสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีแทน

ประชาชนในรฐันัน้ๆ โดยจ�ำนวนคณะผู้เลือกตัง้ของแต่ละรฐัจะเป็นไปตาม

จ�ำนวนเขตการปกของ (district) ในแต่ละรัฐ โดยบวกคณะวุฒสิภาเพิม่อกี

จ�ำนวน 2 คน และในวันอังคารแรกของเดือน พ.ย. ในทุก ๆ 4 ปี ซึ่งปีนี้

ตรงกับวันอังคารที่ 3 พ.ย.63 ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะไปที่

ศูนย์เลือกต้ัง เพื่อเลือกผู้สมัครต�ำแหน่งประธานาธิบดีที่ตนช่ืนชอบ และ

เลอืกผูส้มคัรจากพรรคอืน่ ๆ  อกี 2 ท่าน ซึง่การออกเสยีงของประชาชนจะ

เป็นการแสดงเจตนาแก่คณะผู้เลือกตั้งในรัฐของตน ว่าตนอยากจะให ้

คณะผู้เลือกตั้งออกเสียงเลือกตั้งไปในทิศทางใด ทั้งนี้ ผลจากการเลือกตั้ง 

ประชาชนสามารถทราบผลอย่างไม่เป็นทางการหลังจากการเปิดการเลอืก

ตั้งประมาณ 12 ชม. หรือเมื่อมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงเป็นรัฐสุดท้ายนับ

คะแนนเสร็จสิ้น

	 ขัน้ตอนต่อไป คอื การเลือกตัง้ของคณะผู้เลือกตัง้และเป็นการออก

เสียงเลือกตั้งประธานาธิบดีอย่างเป็นทางการ หรือที่เรียกว่า National 

Convention โดยคณะผู้เลือกตั้งจะมารวมตัวกัน เพื่อออกเสียงเลือกผู้

สมคัรทีป่ระชาชนเสยีงข้างมากในรฐัของตนเลอืกไว้ ผูส้มคัรคนใดทีไ่ด้เสยีง

จากคณะเลือกตั้งมากกว่าครึ่งหนึ่งของ 538 เสียง คือ 270 เสียงก่อน ผู้นั้น

จะเป็นผู้ชนะ ท้ายสุด คือ วันที่ประธานาธิบดีจะขึ้นรับต�ำแหน่งและเริ่ม

ปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่งประธานาธิบดีอย่างเป็นทางการในวันที่ 20 ม.ค.

64 หรือ Inauguration Day ต่อไป 

	 ซึ่งปีนี้การเลือกตั้งสหรัฐอเมริกา เป็นเรื่องหนึ่งที่น่าจับตามอง 

ศึกการเลือกผู้แทนของพรรคเดโมแครต และพรรครีพับลิกัน ในการเลือก

ตัง้ขัน้ต้น (Primary Election) เพือ่สรรหาตวัแทนผูล้งคะแนน (Delegates) 

เพื่อเลือกตัวแทนพรรคในวันประชุมใหญ่ระดับชาติของพรรค (Party 

National Convention) ในเดือนกรกฎาคมนี้ 

	 ทางด้านพรรครีพับลิกัน ผู้ชนะจะต้องได้รับคะแนนเสียงทั้งหมด 

1,276 เสียง จากทั้งหมด 2,550 เสียง โดยมีผู้สมัครที่ต้องจับตามองอยู่ 2 

คน คนแรก คือ ประธานาธิบดีคนปัจจุบัน Donald Trump และคนที่สอง

คือ Bill Weld อดีตนายกรัฐมนตรีรัฐแมสซาซูเส็ตส์ ช่วงปี ค.ศ. 1991 – 

1997 แต่จากผลของการเลอืกต้ังทีผ่่านมานัน้ คะแนนของ Donald Trump 

ได้รับท้ังหมด 144 เสียง ท้ิงห่าง Bill Weld ท่ีได้คะแนนเพียง 1 เสียง 

สะท้อนให้เห็นแล้วว่าตัวแทนพรรคครั้งนี้ ฟันธงได้เลยว่าหนีไม่พ้นแชมป์

เก่าอย่าง Donald Trump ที่ชูนโยบาย Keep America Great เหมือน

เดิมอย่างแน่นอน

	 ด้านพรรคเดโมแครตนั้น กลับตรงกันข้าม เพราะยังไม่มีผู้สมัครที่

สามารถบอกได้แน่นอนว่าคูแ่ข่งศึกการเลอืกตัง้สหรฐัฯ ในครัง้น้ีจะเป็นใคร 

โดยมีผู ้สมัครที่เป็นตัวเต็งจ�ำนวนมาก เช่น Bernie Sanders และ  

Elizabeth Warren ที่ค่อนข้างเป็นฝั่งซ้ายแบบสุดโต่ง (Left Wing) หรือ 

Joe Biden ที่เป็นฝั่งซ้ายแบบปานกลาง (Moderate) รวมทั้ง Michael 

Bloomberg นักธุรกิจชื่อดังที่เป็นม้ามืดซึ่งมีนโยบายไม่รุนแรงเท่าผู้สมัคร

คนอื่น

	 แต่อย่างไรก็ตาม ผล Exit 

Poll รายงานโดย สนข.Reuters, 

CNN, BBC และ CNBC เมือ่ 4 ม.ีค.

63 คาดการณ์ผล Exit Poll การ

หยั่ ง เ สี ย งขั้ นต ้ น  (P r ima ry  

Election) ใน 14 รัฐ รวมทั้งเขต

เกาะติด : การเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา 2563
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การปกครองอเมริกันซามัว เมื่อ 3 มี.ค.63 ว่า นายโจ ไบเดน อดีตรอง

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ มีแนวโน้มได้รับชัยชนะในการคัดเลือกเป็นตัวแทน

พรรคเดโมแครตสมัครชิงต�ำแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ภายหลังได้รับ

ชัยชนะแล้ว 9 รัฐ ได้แก่ รัฐแอละแบมา รัฐโอคลาโฮมา รัฐเทนเนสซี รัฐ

มนินิโซตา รฐัแมสซาชเูซตส์ รฐัอาร์คนัซอ ซึง่รวมถงึรฐัเทกซสั รัฐเวอร์จิเนยี 

และรัฐนอร์ทแคโรไลนา ที่อาจมีผลต่อการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ 

ใน 3 พ.ย.63 โดยเสียงสนับสนุนนายไบเดน ส่วนใหญ่เป็นชาวอเมริกันเชื้อ

สายแอฟริกาและผู ้สูงอายุ ขณะที่คู ่แข่งคนส�ำคัญอย่างนายเบอร์นีย์  

แซนเดอร์ส ได้รับชัยชนะเพียง 3 รัฐคือ รัฐเวอร์มอนต์ รัฐยูทาห์ และรัฐ

โคโลราโด ส่วนนายไมเคิล บลูมเบิร์ก ได้รับชัยชนะในเขตการปกครอง

อเมริกันซามัว

	 ทั้งนี้ การตัดสินตัวแทนพรรคเดโมแครตนั้น ผู้ชนะจะต้องได้รับ 

1,991 เสียง จากทั้งหมด 3,979 เสียง โดยในช่วง Super Tuesday เดือน

มนีาคมน้ีจะมกีารเลอืกตัง้ในหลายรฐัพร้อมกนั ซึง่ผูช้นะในรฐัท่ีส�ำคญัอย่าง 

California และ Texas จะมีผลอย่างมาก โดยในเบื้องต้นประมาณช่วง

เดอืนเมษายน จะทราบผลการเลอืกตวัแทนพรรคแล้วประมาณ 80% ท�ำให้

จะสามารถทราบว่า ใครท่ีจะได้

คะแนนเสียงมาก แต่อย่างไร

ก็ตาม จะต้องรอผลประกาศ

อย ่าง เป ็นทางการจากวัน

ประชุมใหญ่ระดับชาติของ

พรรคเดโมแครต ทีจ่ดัในช่วงวนั

ที่ 13-16 ก.ค. นี้ ต่อไป ก่อน

การ เป ิ ดศึ ก ใหญ ่ ระหว ่ า ง

ตัวแทนของสองพรรคใหญ่ ใน

วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาว ธาราทิพย์ กัลยาณมิตร

	 ► สถานการณ์

หลังจากที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบ (ร่าง) กฎหมายสัญชาติ (Citizenship 

Amendment Act: CAA) เมื่อ 11 ธ.ค.62 ที่ผ่านมา ประชาชนในรัฐอัส

สมั และตรปุิระทางภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืท่ีมพีรมแดนตดิกับบงักลาเทศ 

ได้รวมตัวกันชุมนุมประท้วงเพื่อต่อต้านร่างกฎหมายดังกล่าว โดยมองว่า

กฎหมายนี้เป็นความพยายามที่จะลดความส�ำคัญของศาสนาอิสลามและ

แย่งงานคนมุสลิมในพื้นที่แต่

เดิม ซึ่งการชุมนุมประท้วงได้

ขยายวงกว ้ า ง ไป เ กือบทั่ ว

ประเทศ และมแีนวโน้มทีจ่ะยดื

เยื้อ แม ้ทางการอินเดียจะ

ประกาศภาวะฉกุเฉนิและระงับ

สัญญาณอินเทอร์เน็ตในบาง

พื้นที่ ซึ่งเหตุชุมนุมประท้วงดัง

กล่าวกองทัพอินเดียได้ส่งเจ้า

หน้าทีเ่ข้าควบคุมสถานการณ์และสลายการชมุนมุ ส่งผลให้มยีอดผูเ้สยีชีวิต

อย่างน้อย 25 ราย มกีารจบักมุผู้ชุมนมุประท้วงทัว่ประเทศแล้วกว่า 1,500 

คน ร่างกฎหมาย CAA มีข้อยกเว้นให้กับผู้นับถือศาสนาฮินดู ซิกข์  พุทธ 

เชน ปาร์ซี และคริสต์ จาก 3 ประเทศ คือ บังกลาเทศ ปากีสถาน และ

อัฟกานิสถาน ให้สามารถยื่นขอสัญชาติอินเดียได้ แต่ชาวโรฮีนจาจากเมีย

นมาและมุสลิมชนกลุ่มน้อยในรัฐต่าง ๆ ของอินเดีย จะไม่สามารถขอ

สัญชาติได้ โดยรัฐบาลอินเดียให้เหตุผลว่า ชาวมุสลิมไม่ใช่ชนกลุ่มน้อยใน

ประเทศทั้ง 3 นี้ ซึ่งผู้ไม่เห็นด้วยมองว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของ

การท�ำให้ชาวมุสลิมกลายเป็นคนชายขอบ และที่ส�ำคัญคือกฎหมายนี้ขัด

ต่อรฐัธรรมนญู ทีร่ะบไุว้ว่าศรัทธาหรือความเช่ือทางศาสนาไม่สามารถเป็น

เงื่อนไขของการมีสัญชาติได้ และรัฐธรรมนูญอินเดียห้ามเลือกปฏิบัติต่อ

พลเมืองด้วยเหตุผลทาง

ศาสนา โดยล่าสุดศาลฎีกา

อินเดียได้แถลงเลื่อนการ

พิ จ า ร ณ า ค�ำ  ร ้ อ ง ใ ห ้

พจิารณากฎหมาย CAA ว่า

ขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ออกไปเป็นช่วงปลายเดือน ม.ค.63 

	 สาเหตกุารประท้วงกฎหมาย CAA ทีเ่กดิขึน้ในอนิเดยีมสีองประเดน็

ส�ำคัญคือ ประเด็นที่ 1 การเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานทางศาสนา ซึ่งขัดหลัก

รัฐฆราวาสนิยมของอินเดีย (หลักคิดว่าด้วยรัฐฆราวาสนิยม คือ อินเดียไม่

ควรมีการระบุเรื่องทางศาสนาเหล่านี้ลงไปในกฎหมาย) และ ประเด็นที่ 2 

ความไม่ชัดเจนของรัฐบาลในการน�ำกฎหมาย CAA ไปสู่การปฏิบัติ ส่งผล

ให้เกิดความหวาดวิตกของประชาชนทั่วไป เนื่องจากก่อนหน้าน้ีได้มี

โครงการขึ้นทะเบียนประชาชน (National Register of Citizens: NRC) 

ในรฐัอสัสมั ซึง่ประชาชนต้องยืน่เอกสารข้อมลูต่าง ๆ  เพือ่ยนืยนัความเป็น

พลเมืองของตนเอง โดยกระบวนการนี้แล้วเสร็จไปเมื่อกลางเดือน ต.ค.62 

และพบว่าประชาชนกว่า 1.9 ล้านคน ไม่สามารถยืนยันตัวเองได้และถูก

ผลกัเข้าค่ายกกักนัผูอ้พยพ เรือ่งนีก้ลายเป็นปัญหาใหญ่ในรฐัอสัสัม เพราะ

ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินของอินเดียพบว่า มีกรณีทุจริตในการขึ้น

ทะเบียนดังกล่าวด้วย

	 อย่างไรก็ตาม ปัญหาส�ำคัญ ณ ตอนนี้ของรัฐบาลอินเดียคือต้องมี

การเฝ้าระวงัเรือ่งการปะทะกนัระหว่างกลุ่มประชาชนท่ีสนับสนนุกฎหมาย 

และประชาชนกลุ่มท่ีต่อต้านกฎหมาย ซึ่งอาจน�ำไปสู่ความรุนแรงภายใน

ประเทศที่ยืดเยื้อดังเช่นตอนนี้ ส�ำหรับจุดสิ้นสุดของกฎหมาย CAA คือ

บทบาทของศาลสูงสุดอินเดียต่อกฎหมายฉบับนี้ หากค�ำตัดสินออกมาว่า

กฎหมาย CAA ขัดต่อรัฐธรรมนูญ รัฐบาลอินเดียก็ต้องยอมรับค�ำตัดสิน 

หรือหากค�ำตัดสินออกมาว่ากฎหมาย CAA ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ ก็มิ

อาจสามารถคาดการณ์ได้ว่าการชุมนุมประท้วงของประชาชนที่ได้รับผล 

กระทบจากกฎหมายนี้เกือบสองล้านคนในอินเดียจะจบลงอย่างไร

การผ่าน (ร่าง) กฎหมาย CAA ฉบับแก้ไขของอินเดีย

ที่มา : กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ 
กระทรวงการต่างประเทศ

วันที่ 3 พ.ย. ปีนี้

	 สหรัฐอเมริกา ประเทศมหาอ�ำนาจของโลกใบนี้ ผู้ที่จะมาเป็นผู้น�ำ

สูงสุดของประเทศนี้ ย่อมส่งผลต่อโลกและต่อไทย เป็นอย่างมาก เพราะ

การเปลีย่นประธานาธบิดจีะมบีทบาทอย่างมากต่อการก�ำหนดนโยบายต่าง

ประเทศของสหรัฐฯ ซ่ึงส่งผลกระทบไปทั่วโลก ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็น

อย่างยิ่ง ที่จะต้องติดตามสถานการณ์การเลือกตั้งอย่างใกล้ชิด เพื่อเตรียม

พร้อมรองรับต่อผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตต่อไป

33ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



กฎหมายสถานะพลเมือง
Citizenship Amendment Act: CAA 

หรือ Citizenship Amendment 
Act-Bill: CAB

เดมิ บญัญตัไิว้ว่าใครกต็ามทีไ่ม่มพีาสปอร์ตอนิเดยีหรอืหนงัสอืเดนิทางทีถ่กูต้อง หากเดนิทางเข้าประเทศ
หรือใช้ชีวิตอยู่ในประเทศเกินกว่าเวลาที่กฎหมายอนุญาตไว้ ถูกยึดถือเป็น “ผู้ลักลอบเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมาย” โทษฐานของการละเมิดดังกล่าว คือการถูกจับกุมคุมขังหรือเนรเทศหรือทั้งสองประการ 
และเปิดช่องทางให้ยื่นขอสัญชาติพลเมืองอินเดียให้กับคนต่างแดนได้ แต่ต้องพิสูจน์ได้วา่ใช้ชีวิตอยู่ใน
อินเดียมาแล้วอย่างน้อย 11 ปี
ฉบับแก้ไข ก�ำหนดข้อ “ยกเว้น” เอาไว้ให้กับประชากรจากชุมชนคนกลุ่มน้อยใน 6 ศาสนา ประกอบ
ด้วย ฮนิด ูซิกข์ พทุธ เชน ปาร์ซ ีและครสิต์ หากคนเหล่านัน้สามารถพสิจูน์ได้ว่ามาจากประเทศปากสีถาน 
อัฟกานิสถาน บังกลาเทศ และใช้ชีวิตอยู่ในอินเดียมาแล้ว 6 ปี ก็สามารถได้รับสัญชาติอินเดียอย่าง 
ถูกต้องตามกฎหมายได้

เป็นการลงทะเบยีนทีร่ฐับาลต้องการแยกประชากรทีแ่ท้จรงิและผูอ้พยพออกจากกนั แต่ด้วยปัญหาด้าน
ระบบเอกสารและกระบวนการขึ้นทะเบียน ส่งผลให้ประชาชนชาวอินเดียกว่า 1.9 ล้านคน ไม่สามารถ
แสดงเอกสารยืนยันตัวตนในกระบวนการดังกล่าว และถูกผลักให้กลายเป็นผู้อพยพโดยไม่รู้ตัว

การลงทะเบียนประชาชาติอินเดีย 
National Register of Citizens (NRC)

	 ► ท่าทีของนานาประเทศ

	 - องค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Coop-

eration : OIC) ออกแถลงการณ์ติดตามสถานการณ์ในอินเดีย ที่อาจส่ง

ผลกระทบต่อชนกลุม่น้อยชาวมสุลมิอย่างใกล้ชิด พร้อมท้ังแสดงความกงัวล

ต่อการทีอ่นิเดยีประกาศใช้กฎหมาย CAA แก่ผูอ้พยพทีไ่ม่ใช่ชาวมสุลมิจาก

บังกลาเทศ ปากีสถาน และอัฟกานิสถาน นอกจากนี้ ยังได้เรียกร้องให้

ทางการอินเดียคุ้มครองและดูแลความปลอดภัยของชาวมุสลิม ตลอดจน

สถานที่ศักดิ์สิทธิ์ของศาสนาอิสลามในอินเดีย 

	 - ส�ำนกัข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธมินษุยชนแห่งสหประชาชาต ิ(Office 

of the United Nations High Commissioner for Human Rights : 

UNOHCHR) แสดงความกงัวลว่า กฎหมาย CAA ฉบบันีม้ลีกัษณะเป็นการ

เลือกปฏิบัติอยู่ในตัว 

	 - ในขณะที่พรรคการเมืองภายในประเทศอินเดียเองก็มีการ

เคลื่อนไหว โดยผู้น�ำพรรคคองเกรส (พรรคฝ่ายค้านของอินเดีย) เห็นว่า

รัฐบาลก�ำลังสร้างบรรยากาศความตึงเครียดด้านศาสนาข้ึน เพื่อผล

ประโยชน์ทางการเมือง และสหพนัธ์สหภาพมสุลมิอนิเดยี (Indian Union 

Muslim League) ซึง่เป็นพรรคการเมอืงพรรคหนึง่ ได้ยืน่ค�ำร้องต่อศาลสงู

สุดของประเทศ ว่าร่างกฎหมายดังกล่าวละเมิดมาตราว่าด้วยความเท่า

เทียม สิทธิขั้นพื้นฐาน และสิทธิในชีวิต นอกจากนี้ ยังมีนักกฎหมาย 

ทนายความ นักวิชาการ มากกว่า 700 คน ร่วมลงนามในหนังสือประณาม

ร่างกฎหมายนี้

	 ►  ผลกระทบจากร่างกฎหมาย CAA ต่ออินเดีย

	 - การยกเลิกการเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น นายชินโซ 

อาเบะ ได้ยกเลกิการเยอืนอนิเดยี เพ่ือเข้าร่วมการประชุมประจ�ำปีระหว่าง

ผู้น�ำของทั้งสองประเทศ ซึ่งมีก�ำหนดจัดขึ้นระหว่างวันที่ 15-17 ธ.ค.62 ที่

รัฐอัสสัม เนื่องจากความรุนแรงในการชุมนุมประท้วงกฎหมายดังกล่าว

	 - ความสมัพนัธ์กบัประเทศทีไ่ม่เหน็ด้วยกบักฎหมาย CAA เช่น กรณี

ทีก่ระทรวงการต่างประเทศอนิเดยีได้เรยีกเอกอคัรราชทตูมาเลเซยีเข้าพบ 

เพื่อแสดงความไม่พอใจค�ำให้สัมภาษณ์ของนายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ที่ได้

แสดงความเห็นต่อกฎหมาย CAA ว่าเป็นการเลือกปฏิบัติและกีดกันชาว

มุสลิม โดยอินเดียระบุว่าการแสดงความคิดเห็นดังกล่าว เป็นการก้าวก่าย

กิจการภายในของอินเดีย และไม่สมควรกับระดับความสัมพันธ์ทวิภาคีที่

ใกล้ชิดกันของ ทั้งสองประเทศ ซึ่งการแสดงออกนี้อาจก่อให้เกิดความ

บาดหมางกัน และอาจน�ำมาสู่การลดระดับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ได้ในอนาคต

	 - การท่องเที่ยวภายในประเทศลดลง สหรัฐฯ อังกฤษ รัสเซีย 

อิสราเอล สิงคโปร์ แคนาดา ไต้หวัน รวมถึงประเทศไทย ออกแถลงการณ์

ให้พลเมอืงทีจ่ะเดนิทางไปท่องเทีย่วในอนิเดยี หลกีเล่ียงการเดนิทางไปใน

พื้นที่ชุมนุม ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสวัสดิภาพ หากมีความจ�ำเป็นต้อง

เข้าไปบรเิวณพืน้ท่ีชุมนมุให้ใช้ความระมดัระวัง วางแผน การเดนิทาง ตรวจ

สอบแผนการเดินทางของระบบขนส่งมวลชนสาธารณะอนิเดีย และตดิตาม

สถานการณ์ประท้วงอย่างใกล้ชดิ ทัง้นี ้จ�ำนวนนกัท่องเท่ียวของอนิเดยีเมือ่

เดือน ธ.ค.62 ลดลงคิดเป็นร้อยละ 60 เมื่อเทียบกับห้วงเดียวกันของปีที่

ผ่านมา

	 ►  บทวิเคราะห์

	 - แม้ว่าประเด็นกฎหมาย CAA ของอินเดียจะไม่ได้ส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และประเทศไทย แต่รัฐบาลก็

ต้องเฝ้าระวัง และย�้ำเตือนคนไทยในประเทศอินเดียไม่ให้เข้าไปยุ่งกับ

ปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศอนิเดยี เนือ่งจากมกีรณกีารผลกัดนัคน

ต่างชาติที่ร่วมชุมนุมประท้วงออกนอกประเทศอินเดียด้วย 

	 - ส�ำหรับประเทศไทย หากพิจารณาถึงประเด็นเรื่องศาสนาพบว่า 

ไทยกับอินเดียมีความแตกต่างกันตรงท่ีรัฐบาลอินเดียปัจจุบันมีความเป็น

ชาตินิยมฮินดูสูงและชัดเจน ส่งผลให้กฎหมายในลักษณะนี้ถูกมองว่า

เป็นการเลือกปฏิบัติทางศาสนาและน�ำไปสู่ความขัดแย้ง ในขณะที่รัฐบาล

ไทยยงัคงสามารถรกัษาสมดลุทางด้านศาสนาได้ด ีและใช้ความระมดัระวงั

อย่างมากต่อประเด็นศาสนาภายในประเทศ ท�ำให้กรณีดังกล่าวไม่น่าจะ

เกิดขึ้นกับประเทศไทย อย่างไรก็ตาม รัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่

ควรน�ำประเดน็เกีย่วกบัเรือ่งศาสนามาขยายผล เพือ่ให้เกดิความแตกแยก

ในสังคม เนื่องจากประเด็นศาสนาเป็นเรื่องที่ละเอียดอ่อน
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	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์/ฝ่ายเลขานกุารศนูย์อาเซยีนศกึษา สถาบนั

วชิาการป้องกนัประเทศ จดัการประชุมเชิงสัมมนาทางวชิาการ ศอศ.สปท. 

ครั้งที่ 2/2563 เรื่อง “ทิศทางความมั่นคงทางทะเล 

: ความท้าทายของอาเซียน” ระหว่างวันที่ 23 – 25 

ธ.ค.62 ณ โรงแรมเคป ราชา จ.ชลบุรี โดยมี พล.ท. 

ขจรฤทธิ์ นิลก�ำแหง  รอง ผบ.สปท. เป็นประธาน  

ผู ้เข้าร่วมประชุมฯ ประกอบด้วย ผู ้ทรงคุณวุฒิ  

ผูแ้ทนหน่วยงานความมัน่คง หน่วยงานวชิาการ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีประเด็นส�ำคัญ สรุปได้ดังนี้ 

	 “ทิศทางความมั่นคงทางทะเล (ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก) : มิติ

ด้านเศรษฐกิจ” สรุปได้ดังน้ี (1) ปัญหาข้อพิพาทในพื้นที่ทับซ้อนโดย

เฉพาะพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ที่อาจสร้างความกังวลต่อการขนส่งทางเรือ และ

การค้าระหว่างประเทศ โดยมข้ีอเสนอแนะให้พัฒนาพ้ืนทีท่างชายฝ่ังทะเล

อันดามันของไทยเป็นท่าเรืออีกแห่งหนึ่ง เพ่ือลดความเสี่ยงจากปัญหา 

ข้อพพิาทดังกล่าว (2) ส�ำหรบัเอกสารมุมมองของอาเซยีนต่อแนวคดิอินโด-

แปซฟิิก (ASEAN Outlook on the Indo-Pacific) ในมมุมองด้านเศรษฐกจิ

มองว่า ยังคงเป็นข้อก�ำหนดที่ใช้เพื่อสร้างกรอบบรรทัดฐาน แต่ยังไม่เห็น

เป็นแนวทางที่ใช้ปฏิบัติได้จริง เนื่องจากแต่ละประเทศเลือกท่ีจะปกป้อง

ผลประโยชน์ภายในประเทศของตนมากกว่าปฏิบัติตามข้อก�ำหนด และ

ยงัไม่มกีารแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารทีเ่กีย่วข้องอย่างเป็นรปูธรรมมากนกั 

(3) ประเดน็ข้อพพิาทพืน้ทีท่บัซ้อนทางทะเลนัน้ ส่งผลต่อต้นทนุในการผลติ

ของภาคอุตสาหกรรม เช่น ด้านพลังงาน และวัตถุดิบ โดยเฉพาะอาหาร

แปรรูปซึ่งเป็นอุตสาหกรรมใหญ่อันดับต้น ๆ ของประเทศที่มีอาณาเขต

ติดกับทะเล ท�ำให้มีผลกระทบต่อการจ้างแรงงาน และเศรษฐกิจ เป็นต้น 

และ (4) ความขัดแย้ง และแรงกดดันทางการเมืองส่งผลต่อความมั่นคง

ทางทะเล โดยมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศคู่ค้า เช่น กรณี

ฮ่องกงถอืว่าตนเป็นท่าเรือหลัก และเป็นทางผ่านของการขนส่งทางทะเลที่

ส�ำคญั และมพีืน้ทีท่ีเ่ชือ่มต่อกบัจนี  เมือ่เกดิความไม่ปลอดภยัในพืน้ที ่ย่อม

ส่งผลกระทบต่อระบบการค้าระหว่างประเทศ และระบบเศรษฐกจิของโลก

	 “ทิศทางความมัน่คงทางทะเล (ภมิูภาคอนิโด-แปซิฟิก) : ด้านสงัคม

และวฒันธรรม” สรปุได้ดงันี ้(1) ภูมภิาคอนิโด-แปซฟิิก เป็นพืน้ท่ีทีเ่ป็นจุด

ยทุธศาสตร์หนึง่ทีส่หรัฐฯ เลือกใช้เพ่ือถ่วงดุลอ�ำนาจกบัจนี ซึง่อาเซยีนเป็น

จดุยทุธศาสตร์ทีส่�ำคญัเนือ่งจากลกัษณะทางภูมริฐัศาสตร์เป็นจุดศูนย์กลาง

ของการขยายอทิธพิลท้ังของจนี และสหรัฐฯ ด้วยเหตนุี ้ ท�ำให้การท่องเทีย่ว  

การศึกษา และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมย่อมได้รับผลกระทบจาก

การเข้ามาของชาติมหาอ�ำนาจท้ังสิ้น (2) การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง

อนุรักษ์ในทะเลจีนใต้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียนบวกสาม (ASEAN 

Plus Three) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้ประสบการณ์การท่องเท่ียวท่ีมี

เอกลักษณ์และมีความหลากหลาย 

ภายใต้การพฒันาด้านการท่องเท่ียว

อย่างมีความรับผิดชอบและยั่งยืน 

เพื่อส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีท้ังทาง

ด้านสังคมและเศรษฐกิจ และ (3) 

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

ประเทศ โดยการมีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกนั้น ท�ำให้เอื้อประโยชน์

ต่อการกระท�ำผดิกฎหมายได้ เช่น การค้ามนษุย์ การลกัลอบเข้าเมอืงอย่าง 

ผิดกฎหมาย และการลักลอบน�ำเข้ายาเสพติด ซ่ึงปัญหาเหล่านี้ส่งผล 

กระทบต่อสังคมและความเป็นอยู ่ของประชาชน ดังน้ันหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องควรเฝ้าติดตามเพื่อหาทางแก้ไขในอนาคต

	 “ทิศทางความม่ันคงทางทะเล (ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก) :  

ด้านการเมืองและความม่ันคง” สรปุได้ดังนี ้(1) ความขดัแย้งของประเทศ

มหาอ�ำนาจในเรือ่งการค้า ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเล ท�ำให้จีน

เลอืกใช้การเจรจาในลกัษณะทวิภาคกีบัแต่ละประเทศ เพือ่เสรมิสร้างความ

ไว้เนือ้เชือ่ใจระหว่างกนั ให้ความส�ำคญักบัประเดน็ทางเศรษฐกิจเป็นส�ำคญั 

ขณะทีส่หรฐัฯ ให้ความส�ำคญัแต่เฉพาะ

ประเดน็ทางความมัน่คงเท่านัน้ ดงันัน้

ควรมีการรักษาความสัมพันธ์กับชาติ

มหาอ�ำนาจด้วยการถ่วงดุลอ�ำนาจ

ระหว่างกัน (2) ข้อพิพาทในเรื่องผล

ประโยชน์ทางทะเล ยังมีประเด็น

เร่ืองแรงงานข้ามชาติ การค้ามนุษย์ 

รวมถึงกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายในรูป

แบบต่าง ๆ ดังนั้น ประเด็นที่ส�ำคัญ

ส�ำหรับความมั่นคงที่ไม่ควรละเลย คือ ความมั่นคงของมนุษย์ และการ

รักษาความมั่นคงทางทะเล สมาชิกอาเซียนควรน�ำความได้เปรียบทาง

ยุทธศาสตร์ทางการค้ามาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ 

และเพือ่ใช้เป็นอ�ำนาจต่อรองกบัชาตมิหาอ�ำนาจในรปูแบบต่าง ๆ  และ (3) 

ภูมิภาคอินโด-แปซิฟิก เป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญในการขนส่งทางเรือจึง

ท�ำให้เป็นที่ต้องการของประเทศมหาอ�ำนาจ ซึ่งการขนส่งสินค้าทางทะเล

นั้นเป็นการขนส่งที่มีต้นทุนต�่ำเมื่อเปรียบเทียบกับการขนส่งประเภทอื่น 

ดังนั้นข้อพิพาทเรื่องผลประโยชน์ทางทะเลจึงส่งผลกระทบท�ำให้ประเทศ

มหาอ�ำนาจเลือกใช้วิธีการกดดันทางการเมืองระหว่างประเทศเพื่อให้ได้

มาซึ่งผลประโยชน์ เป็นต้น

	 “ทิศทางความมั่นคงทางทะเล (ในภูมิภาคอาเซียน-ไทย) : มิติ

ด้านเศรษฐกจิ” สรปุได้ดงันี ้ (1) ในปัจจบุนัการค้าทางทะเลในภมูภิาคด้วย

ลักษณะทางกายภาพ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีในทะเลจีนใต้ ช่องแคบมะละกา 

ซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญต่อการขนส่งทางเรือ รวมถึงอิทธิพลของจีน

ที่มีผลต่อขับเคลื่อนทางการค้าที่ส�ำคัญของภูมิภาค และกลุ่มพ่อค้าจาก

ตะวันออกกลางท่ีเริ่มใช้เส้นทางเดินเรือในภูมิภาคมากยิ่งขึ้น เช่น ตุรกี 

ซีเรีย เป็นต้น ขณะที่หลาย ๆ  ประเทศ รวมถึงญี่ปุ่นก็เริ่มตระหนักถึงความ

มั่นคงในช่องแคบมะละกา โดยมีการลงทุนจาก Japan International 

Cooperation Agency (JICA) น�ำเงินทุนช่วยเหลอืในการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดท�ำเส้นทางคมนาคมในการเดินทาง เพื่อ

ให้ไม่ต้องผ่านทางช่องแคบมะละกา เป็นต้น และ (2) กิจการพาณิชย์นาวี 

มคีวามเกีย่วข้องหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นระบบทางการเงนิการธนาคาร 

ธุรกิจประกันภัย ท่าเรือ เส้นทางการเดินเรือ กฎหมายหรือข้อบังคับที่

เกีย่วข้อง เป็นต้น ตลอดจนการท่องเทีย่ว เนือ่งจากเศรษฐกจิของไทย และ

หลาย ๆ  ประเทศข้ึนอยูกั่บการท่องเท่ียว โดยเฉพาะการท่องเทีย่วทางทะเล  

การประชุมศูนย์อาเซียน ครั้งที่ 2/2562	

35ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



ปัจจยัต่าง ๆ  เหล่าน้ี มีส่วนในการบริหารจัดการความมัน่คงทางทะเล โดยเฉพาะ

พื้นที่ทางทะเลจีนใต้ และช่องแคบมะละกา โดยกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับ

ความมั่นคงทางทะเล เช่น การขนส่งและพาณิชย์นาวี ประมงเพาะเลี้ยง

สัตว์น�้ำ อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ แหล่งแร่ในทะเล อุตสาหกรรม

ชายฝั่ง  การผลิตพลังงาน  และการท่องเที่ยวและนันทนาการ ดังนั้น

การขนส่งทางทะเลและองค์กรที่เกี่ยวข้องในธุรกิจพาณิชย์นาวีจึงมีความ

ส�ำคัญต่อระบบการขนส่ง ซึ่งก่อให้เกิดการจ้างงาน และการขยายตัวของ

เศรษฐกิจ

	 “ทิศทางความมั่นคงทางทะเล (ในภูมิภาคอาเซียน-ไทย) : ด้าน

สงัคมและวฒันธรรม” สรุปได้ดงันี ้(1) อาณาเขตทางทะเล ถอืว่าเป็นส่วน

หนึง่ของรฐัชายฝ่ัง ซึง่มอี�ำนาจอธิปไตยผ่านกฎหมายทางทะเล อ�ำนาจของ

รฐัชายฝ่ังมอี�ำนาจ “ผลักดัน” และ “ส่งกลับ” แก่ผู้ท่ีเข้ามาในเขตแดนของ

ตนโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย กรณีผลักดัน ไม่จ�ำเป็นต้องมีรัฐผู้รับ หรือ

ประเทศปลายทาง ส่วน

กรณีการส่งกลับต้องมีรัฐ

ผู้รับ หรือประเทศต้นทาง 

นอกจากนี้ การด�ำเนินการ

ผลักดันออกนอกประเทศ

นั้น จ�ำเป็นต้องเคารพหลัก

การสากล ในหลักการห้าม

ผลักดันไปเผชิญอันตราย 

(Non-Refoulement) ทัง้นี้ 

หลักการ “ผลักดัน” และ “ส่งกลับ” ใช้ส�ำหรับบุคคลที่ไม่ได้ถือสัญชาติ

ไทยเท่านั้น ถ้าบุคคลที่นับถือสัญชาติไทย ตามหลักรัฐธรรมนูญย่อมมี

สิทธิสามารถเข้า-ออกนอกประเทศได้อย่างเสรี หากเมื่อใดมีการกระท�ำ 

ที่ผิดกฎหมายให้ด�ำเนินตามกฎหมายท่ีบัญญัติถึงความผิดนั้น ๆ ไม่อาจ

น�ำมาตรการเนรเทศมาใช้ได้ (2) ปัจจุบันประเด็นการค้ามนุษย์ทางทะเล

ของไทย มีการจัดอันดับจากส�ำนักงานเพื่อการติดตามและการต่อสู้กับ 

การค้ามนุษย์ แห่งกระทรวงต่างประเทศสหรัฐอเมริกา (U.S. Depart-

ment of State’s Office to Monitor and Combat Trafficking 

in Persons) ได้เผยแพร่รายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking 

in Persons Report-TIP) ประจ�ำปี พ.ศ.๒๕๕๗ โดยไทยถูกจัดอยูใ่นกลุม่ 3 

(Tier 3) ซึง่เป็นอันดบัต�ำ่สดุ ซึง่ในปัจจบุนัรายงานสถานการณ์การค้ามนษุย์ 

ประจ�ำปี พ.ศ.2562 ไทยอยู่ในกลุ่ม 2 (Tier 2) จากการท่ีไทยให้ความ

ส�ำคัญ และมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู้กระท�ำความผิด 

คุ้มครองดูแลผู้เสียหาย และการป้องกันการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

และ (3) ทะเลเป็นอาณาเขตที่กว้างขวางยากต่อการบังคับใช้กฎหมาย ซึ่ง

มีบุคคลบางส่วนพยายามละเมิดกฎหมายหรือหลักกฎหมายสากลท่ีท่ัวไป

ยอมรับ ท�ำให้ประเทศผู้ถูกละเมิดกฎหมายอาณาเขตทางทะเลลงโทษ

บุคคลที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น การยดึเรือของชาวประมงไทยทีร่กุล�ำ้

น่านน�ำ้ของประเทศเพ่ือนบ้าน จึงท�ำให้ต้องมีการเฝ้าติดตามสถานการณ ์

ความมั่นคงทางทะเลเพื่อเข้าช่วยเหลือประชาชน

	 “ทิศทางความมั่นคงทางทะเล (ในภูมิภาคอาเซียน-ไทย) :  

ด้านการเมืองและความมั่นคง” สรุปได้ดังนี้ (1) การเข้ามามีบทบาทของ

ประเทศมหาอ�ำนาจอย่างจีน และ สหรัฐฯ ถือว่าเป็นประเด็นส�ำคัญ โดย

เฉพาะจีน การเตบิโตทางเศรษฐกจิ เทคโนโลย ีและการทหารของจีน ท�ำให้

หลายประเทศในภูมิภาคเริ่มเชื่อถือว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่จ�ำเป็น

ต้องปกครองประเทศด้วยระบอบประชาธปิไตยดงัเช่นสหรฐัฯ แต่สามารถ

พฒันาประเทศให้มคีวามเจรญิก้าวหน้าได้เช่นกนั ดงันัน้การปกครองแบบ

สังคมนิยมอันมีเอกลักษณ์แบบจีน (Socialism with Chinese Charac-

teristics) จึงเป็นอีกทางเลือกหน่ึงท่ีจะให้บางประเทศเจริญรอยตาม (2) 

ยุทธศาสตร์ทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้าน สรุปได้ดังนี้ สิงคโปร์มีแนว

ความคิดทางยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน

ลกัษณะพหภุาค ี และมุง่เน้นการป้องปรามและการป้องกันประเทศโดยมุง่สู่

การเป็น “Best Little Navy in Southeast Asia” อินโดนีเซีย ด�ำเนิน

นโยบายแกนอ�ำนาจทางทะเลโลก (Global Maritime Axis) โดยได้เพิ่ม 

กองก�ำลงัทางเรอืเพือ่ให้เกดิความมัน่คงทางทะเลไปพร้อมกบัการเสรมิสร้าง

ความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านการทูตทางทะเล (Maritime 

Diplomacy) มาเลเซีย มีเป้าหมายมุ่งสู่การเป็นกองทัพที่สมดุลและพึ่งพา

ตนเองได้ (Balanced Military/Naval Deterrent Capability) เวยีดนาม 

จากเอกสารสมุดปกขาว (Vietnam National Defense White Paper 

2019) ได้ระบุถึงความมัน่คงทางทะเล โดยเฉพาะข้อพพิาทในทะเลตะวนัออก

เป็นหนึ่งในภัยคุกคามความมั่นคงตามแบบ (Traditional Threats: TS) 

และฟิลิปปินส์มียุทธศาสตร์ความมั่นคงของประเทศ (National Security 

Strategy (2018)) ได้ให้ความส�ำคัญกับการรักษาอธิปไตยเหนือดินแดน 

และเขตเศรษฐกจิจ�ำเพาะซึง่รวมถงึทะเลจีนตะวนัออก โดยได้มุง่เน้นการรบัรู้

เท่าทันสถานการณ์ทางทะเล (Maritime Domain Awareness : MDA) 

และการส่งเสรมิความสมัพนัธ์กบัชาตพินัธมติรทัง้แบบทวภิาคแีละพหุภาคี 

และ (3) ส�ำหรับประเด็นข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ เวียดนามในฐานะที่จะ

เป็นประธานอาเซียนในปี 63 จะพยายามผลักดันประเด็นดังกล่าวเข้าเป็น

วาระหนึง่ในการประชมุต่าง ๆ  ของอาเซยีนทัง้ในระดับทวิภาคแีละพหุภาคี 

เพื่อผลักดันให้เกิดการจัดท�ำประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of 

Conduct in the South China Sea : COC) ขึ้นโดยเร็ว

	

(กภศ.ศศย.สปท.)
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์/ฝ่ายเลขานกุารศนูย์อาเซยีนศกึษา สถาบนั

วชิาการป้องกนัประเทศ จดัการประชุมเชิงสัมมนาทางวชิาการ ศอศ.สปท. 

ครัง้ที ่3/2563 เรือ่ง “ปัญญาประดษิฐ์และสงครามอนาคต : ความท้าทาย

ต่อโลกและภมูภิาคอาเซยีน” ระหว่างวนัที่  

22 - 23 ม.ค. 63 ณ องิธาร รีสอร์ท จ.นครนายก 

โดย พล.ต. กิตติ คงสมบัติ รอง เสธ.สปท. 

เป็นประธาน และมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ 

ประกอบด้วย ผูท้รงคณุวฒุ ิผูแ้ทนหน่วยงาน 

ความมัน่คง หน่วยงานวชิาการ และหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ 

	 “สงครามอนาคต : ความท้าทายต่อโลกและภูมิภาคอาเซียน” 

สรุปได้ดังน้ี ปัจจุบันประเทศมหาอ�ำนาจได้มีการปรับเปลี่ยนแนวทาง 

การท�ำสงคราม จากสงครามตามแบบเป็นสงครามไม่ตามแบบ สงคราม

ทางการค้า (Trade War) จงึถอืว่าเป็นหนึง่ในรปูแบบทีป่ระเทศมหาอ�ำนาจ

น�ำมาใช้เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ ประเด็นอาจเป็นปัญหาท่ีเกิด 

ผลกระทบต่อมนษุย์และน�ำไปสูก่ารเกดิสงครามในอนาคต ได้แก่ การครอบ

ครองอาวธุนวิเคลยีร์ของสหรฐัฯ และรสัเซยีไว้เป็นจ�ำนวนมากอาจน�ำไปสู่

สงครามนิวเคลยีร์ การเปลีย่นแปลงทางสภาพภมูอิากาศทีท่วีความรนุแรง

มากขึ้นอาจท�ำให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากร และการเปลี่ยนแปลงอันเนื่อง

มาจากเทคโนโลยดีจิทิลั ในอนาคตหากทกุพืน้ทีท่ัว่โลกสามารถเข้าถงึระบบ

สัญญาณ 5G ได้อย่าง 

สมบรูณ์ จะมผีลกระทบ 

ต่อรูปแบบการท�ำสงคราม

มกีารเปลีย่นแปลงไปจาก

เดิม เนื่องจากอุปกรณ์ 

ตัวรับรู้ (Sensor) ต่าง ๆ  

จะสามารถสื่อสารและ

ส่งข้อมูลได้ในจ�ำนวน

มากและรวดเร็วขึ้น และยิ่งจ�ำนวนอุปกรณ์ที่สามารถรับข้อมูลมีมาก  

จนกลายเป็นฐานระบบข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ซึ่งประเทศท่ีมีฐาน

ข้อมูลจ�ำนวนมากย่อมได้เปรียบในการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน�ำมาใช้ในการ

ท�ำสงคราม ในส่วนของการน�ำปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: 

AI) มาทดแทนการใช้มนษุย์ในการท�ำสงครามเพ่ือลดการสญูเสยีของก�ำลงั

พลนั้น AI จะไม่สามารถเข้ามาแทนที่มนุษย์ได้อย่างสมบูรณ์ เนื่องจาก

ขาดระบบความคิด และไม่มีจิตวิญญาณในระบบ AI ที่ท�ำได้เพียงการ

วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับเท่านั้น การพัฒนาปัญญาประดิษฐ์จะมีการพัฒนา

ผ่านระบบการเรยีนรูผ่้านเครือ่ง (Machine Learning: ML) ซึง่จากการใช้ 

อัลกอริทึม (Algorithm) ในรูปแบบของการเรียนรู ้เชิงลึก (Deep  

Learning) ในการเลียนแบบการท�ำงานของระบบโครงข่ายระบบประสาท 

(Neurons) ในสมองมนุษย์ ท่ีมีความจ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลจ�ำนวนมากใน

การฝึกปัญญาประดิษฐ์ให้ฉลาดขึ้น ในส่วนของเทคโนโลยีที่มีการพัฒนา

อย่างต่อเนือ่งก็คอื อากาศยานไร้คนขบั (Drone) ท่ีนอกจากจะน�ำมาใช้ใน

ด้านขนส่งแล้ว อากาศยานไร้คนขับยังจะถูกพัฒนาเพื่อน�ำมาใช้เป็นอาวุธ

เคลื่อนที่ได้ในการท�ำสงคราม ท่ีมีต้นทุนต�่ำแต่มีประสิทธิในการโจมตีสูง 

การประชุมศูนย์อาเซียน ครั้งที่ 3/2562	

ส�ำหรับแนวโน้มของการท�ำสงครามในรูปแบบสงครามไซเบอร์ (Cyber 

War) ในอนาคตจะถูกน�ำมาใช้มากข้ึน เนื่องจากการโจมตีทางไซเบอร์มี

ความยากในการตรวจจับหรือหาตัวผู้กระท�ำได้ ตลอดจนการใช้ส่ือเป็น

เครื่องมือในการท�ำสงครามข่าวสาร หรือสงครามสารสนเทศ (Informa-

tion Warfare) และสงครามสื่อ (Media Warfare) ก็จะมีเพิ่มมากขึ้น

เช่นกัน ด้วยวิธีการสร้างข่าวปลอม (Fake News) ดังนั้นอนาคตจึงมีความ

จ�ำเป็นในการสร้างความตระหนักรู้ให้กับประชาชนในการวิเคราะห์ข้อมูล

ที่ได้รับผ่านสื่อต่าง ๆ 

	 “ปัญญาประดิษฐ์ : ความท้าทายต่อโลกและภูมิภาคอาเซียน” 

สรุปได้ดังนี้  ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) หมายถึง การ

ประดิษฐ์ปัญญาให้กับคอมพิวเตอร์ โดยมี 

ความตั้งใจให้มีความคิด (Think) การรับรู้ 

(Perceive) และท�ำหน้าที่ (Act) ให้มี 

ความคล้ายคลึงกับมนุษย์ หรือปฏิบัติการ

ได้ดีกว่ามนุษย์ ซึ่งกระบวนการการท�ำงาน

ของปัญญาประดิษฐ์ ประกอบด้วย การให้

เหตผุล (Reasoning) การแก้ปัญหา (Prob-

lem Solving) การเรยีนรู ้(Learning) และ 

การใช้ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) 

ส�ำหรับสถานการณ์โลกในปัจจุบันท่ีอยู่ใน 

ยุคการปฏิวัติอุตสาหกรรม 4.0 ด้วยการ

พัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์ท�ำให้มนุษย์ 

ต้องรูจั้กเรยีนรู ้ ปรบัเปลีย่นวิถีชวิีตให้ก้าวทนั 

เทคโนโลยี เพราะเทคโนโลยีดังกล่าว 

จะเข้ามาช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้แก่

มนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ  โดยพัฒนาการทาง

เทคโนโลยีมีจุดเริ่มต้นจากข้อมูล (Data) 

ผนวกกับการมีตรรกะท่ีดี (Logic) ช่วย

พัฒนาระบบเกิดเป็นข้อมูลพื้นฐาน และ

ระบบไอที เมื่อพัฒนาสถิติเข้าไปกลาย

เป็น Data Science ซึ่งสามารถวิเคราะห์ 

ประมวลผลข้อมูล ตลอดจนคาดการณ์

เหตกุารณ์ล่วงหน้าได้ และเมือ่น�ำองค์ความรู ้(Knowledge) เข้ามาผสมผสาน 

นั้นจนกลายเป็นปัญญาประดิษฐ์ พร้อมทั้ง การพัฒนาการส่ือสาร 

และการเคลื่อนไหว (Actuator) เกิดเป็นหุ่นยนต์อัจฉริยะ (Intelligent 

Robot) ได้ในที่สุด นอกจากนี้ เมื่อผนวกกับการพัฒนาด้านชีววิทยา  

(Biology) ใส่เข้าไปท�ำให้กลายเป็น Humanoid Robot เช่น โซเฟีย (หุน่ยนต์

อัจฉริยะ) เป็นต้น โดยวิวัฒนาการของปัญญาประดิษฐ์ สามารถแบ่งออก

ได้ 3 ช่วงเวลา ได้แก่  ชุดค�ำสั่งที่ปฏิบัติตามขั้นตอน (Algorithm) การ

สังเคราะห์ข้อมูลและการผสมผสานกับชีวิตประจ�ำวัน (Augmentation) 

และการเป็นหุ่นยนต์เข้ามาท�ำงานแทนมนุษย์ (Autonomy)  การเติบโต

ทางเทคโนโลยีในปัจจุบันมีส่วนช่วยพัฒนาให้ระบบปัญญาประดิษฐ์  

มีการพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวกให้กับมนุษย์รูปแบบต่าง ๆ ด้วยความ

สามารถ และความเชื่อมต่อกับ Machine Learning ประกอบกับ Big 

37ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



Data และระบบเทคโนโลยี 5G ที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลได้อย่างรวดเร็ว

มากยิ่งขึ้น ใน การเตรียมการรับมือกับปัญญาประดิษฐ์ โดยความสามารถ

ของมนษุย์ ในการเรียนรู้เพ่ือให้เกดิทักษะ การใช้ และการรับรูใ้นเรือ่งต่าง ๆ 

ส�ำหรับแนวโนมในการพัฒนาปัญญาประดิษฐ์ของไทย จากสถิติปี พ.ศ.

2543 - 2558 มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพิ่มสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด รวมถึงมี

การน�ำปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในเชิงสร้างสรรค์เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำทาง

สังคมต่อการเข้าถึงข้อมูลได้อย่างเท่าเทียมกันทั้งด้านสุขภาพ ความมั่นคง 

และการศกึษา ตลอดจนการวเิคราะห์ข้อมลูได้อย่างแม่นย�ำเพือ่จัดท�ำในเชงิ

นโยบายได้อย่างครอบคลุมในทุกมิติมากยิ่งขึ้น  ในส่วนของการใช้ปัญญา

ประดิษฐ์ในอนาคต ต้องให้ความส�ำคัญกับเรื่องจริยธรรม หรือศีลธรรมต่อ

การใช้ปัญญาประดษิฐ์ ทีค่�ำนงึถงึผลกระทบทีเ่กิดจากการพฒันาระบบ โดย

เฉพาะความผิดพลาดที่เกิดจากปัญญาประดิษฐ์ หุ่นยนต์ล�ำเอียง (Racist 

Robots) มารชั่วร้าย (Evil Genies) คือการพัฒนาความคิดที่ชั่วร้ายเข้าไป

ในระบบ เป็นต้น ส�ำหรับสถานการณ์ในอนาคต อาเซียนอาจเกิดความ

หวาดระแวงว่า ปัญญาประดษิฐ์จะถกูน�ำมาเป็นเครือ่งมอืของอาชญากรรม

ข้ามชาต ิผูก่้อการร้าย หรอืตวัแสดงทีไ่ม่ใช่รฐั (Non-State Actors) ดงัน้ัน 

อาเซียนควรมีกรอบความร่วมมือทางจริยธรรมในแง่ของปัญญาประดิษฐ์

ร่วมกันในกลุ่มประเทศสมาชิก เพื่อป้องกันการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์สมัย

ใหม่ ส�ำหรับกองทัพควรให้ความส�ำคัญกับเรื่อง Battlefield of Thing 

(BOT) ในการพฒันาเครือ่งมอื อปุกรณ์ให้สอดคล้องกบัสนามรบในรปูแบบ

ต่าง ๆ เพื่อใช้ในการจ�ำลองเหตุการณ์เสมือนจริงต่อการซ้อมรบ และการ

ปรับเปลี่ยนเครื่องแต่งกายของกองทัพให้สอดคล้องกับสนามรบ การเต

รียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างขององค์กรที่เปลี่ยนไป ซ่ึงอาจ

ถูกแทนที่ด้วยเทคโนโลยี ดังนั้น กองทัพและหน่วยงานต่าง ๆ ต้องเรียนรู้ 

ปรบัตวั และเสรมิสร้างองค์ความรูท้ีเ่กีย่วข้องต่อการเปล่ียนแปลงจากการ

พัฒนาเทคโนโลยี และระบบปัญญาประดิษฐ์เพื่อให้อยู่ร่วมกัน โดยการใช้

เทคโนโลยเีข้ามาเพือ่ช่วยเสรมิสร้างศกัยภาพของมนษุย์ในทกุมติ ิพร้อมทัง้

เตรียมรับมือกับสังคมผู้สูงอายุควบคู่กันไป

(กภศ.ศศย.สปท.)

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศจัดการ

ประชมุเชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง “ความท้าทายตามแนวแม่น�ำ้โขง : ศกึษาเฉพาะ

กรณีพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ระหว่างวันที่ 

27 ม.ค. - 1 ก.พ.63 ณ โรงแรม พาร์ค แอนด์ พูล 

รีสอร์ท หนองคาย จ.หนองคาย โดย พล.อ.ต. ภูมิใจ 

เลขสุนทรากร ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน และม ี

ผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ  

ผูแ้ทนหน่วยงานความมัน่คง หน่วยงานวชิาการ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีประเด็นส�ำคัญสรุปได้ดังนี้ 

	 ความท้าทาย และผลกระทบจากความท้าทายต่อความม่ันคง

แบบองค์รวม ตามแนวแม่น�ำ้โขงในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน 

	 มิติด้านเศรษฐกิจ (1) การเข้ามาของรถไฟความเร็วสูงจากจีน

ที่มาสร้างใน สปป.ลาว ที่คาดว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมอย่าง

ก้าวกระโดด ซึ่งถือเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งของ 

สปป.ลาว โดยเฉพาะการไหลบ่าเข้ามาของกลุ่มทุน

จากจนี ซึง่รถไฟดงักล่าวคาดว่าจะแล้วเสรจ็ในปี 64 

จึงถือเป็นความท้าทายของไทยเช่นกัน โดยเฉพาะ

พ้ืนท่ีฝั่งตรงข้าม จ.หนองคาย (2) หลังการเปิดใช้

สะพานมิตรภาพไทย - ลาว แห่งท่ี 1 (หนองคาย 

- เวียงจันทน์) ส่งผลท�ำให้รูปแบบการค้าตามแนว

ชายแดนแบบดั้งเดิมเปลี่ยนไป เป็นการขนส่งขนาดใหญ่มากขึ้น 

	 มิติด้านสังคมและวัฒนธรรม (1) การเปลี่ยนแปลงทางระบบนิเวศ

ของแม่น�้ำโขง โดยเฉพาะระดับน�้ำในแม่น�้ำโขงท่ีลดลง ส่งผลกระทบต่อ

วัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิมของคนในพื้นที่ทั้งสองประเทศ (2) ความ

สัมพันธ์ไทย - ลาว ในอดีต เป็นลักษณะไม่ต่อเนื่อง อันมาจากปมทาง

ประวัติศาสตร์ ซึง่ สปป.ลาว มกีารส่งต่อความเช่ือ และทัศนคตเิชงิลบผ่าน

การประชุมเชิงปฏิบัติการ	

ต�ำราเรียน แต่ปัจจุบันความสัมพันธ์ไทย - ลาว ได้ด�ำเนินไปอย่างราบรื่น

ใกล้ชิดบนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกัน และผลประโยชน์ร่วมกัน 

	 มิ ติด ้ านความม่ันคง  (1)  การ

ลั ก ลอบน�ำ  เ ข ้ า ย า เ สพ ติด ในพื้ นที่ มี 

แนวโน ้ม เพิ่ มขึ้น  เนื่ องจากประเทศ

เพื่ อนบ ้านมีการปรับปรุ ง โครงสร ้าง 

พื้นฐาน (2) ปัญหาเกาะดอน ที่ราษฎร

ลาวรุกขึ้นไปท�ำกินและอาศัยบนเกาะดอน

จนเป็นชุมชนถาวร จึงอาจส่งผลให้เกิดข้อ

พพิาทด้านเขตแดนได้ในอนาคต (3) ปัญหาการลกัลอบดดูทรายนอกพืน้ที่

สมัปทาน ท�ำให้มกีารจับกมุลกูเรอืและยดึเรอืดดูทรายของทัง้ฝ่ายไทยและ 

สปป.ลาว (4) การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการลักลอบ

ขนส่งสินค้าโดยผิดพระราชบัญญัติศุลกากร ยังเป็นภัยคุกคามในปัจจุบัน

และมีแนวโน้มจะเพ่ิมมากข้ึนในอนาคต (5) ปัญหาการเปลี่ยนแปลงเชิง

นิเวศของแม่น�้ำโขง 

	 แนวทางและข้อเสนอแนะเชิง

นโยบายต่อกองทัพและหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้อง ในการรองรับกับความท้าทาย

ด้านความมั่นคงแบบองค์รวม (1) การน�ำ

ศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

มาใช้เป็นแนวทางในการรองรับกับความ

ท้าทายต่าง ๆ ทั้งประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้าน (2) การสนับสนุน

การประสานความร่วมมือเพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติด ผ่านโครงการ

หมู่บ้านเข้มแข็งคูข่นานตามแนวชายแดน และสนบัสนุนให้มกีารสร้างความ

ร่วมมอืระหว่างกันทั้งในระดับรัฐต่อรัฐ และระดับประชาชนต่อประชาชน 

(3) การเร่งการปักปันเขตแดนให้แล้วเสร็จและมีความชัดเจนมากข้ึน  
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



	 ศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์/ฝ่ายเลขานกุารศนูย์อาเซยีนศกึษา สถาบนั

วชิาการป้องกนัประเทศ จดัการประชุมเชิงสัมมนาทางวชิาการ ศอศ.สปท. 

ครั้งที่ 4/2563 เรื่อง “พหุสังคมกับความท้าทาย

ของไทยและอาเซียน” วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2563  

ณ ห้องเรียนบัณฑิตวิทยาลัย 1 สปท. โดย พล.ท. 

ขจรฤทธิ์ นิลก�ำแหง  รอง ผบ.สปท. เป็นประธาน 

และมีผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วย ผู้ทรง

คุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานความมั่นคง หน่วยงาน

วชิาการ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง มปีระเดน็ส�ำคญั 

สรุปได้ดังนี้ 

	 พหสุงัคมกบัความท้าทายของไทย สรุปได้ดงันี ้ พหสุงัคม หมายถึง 

กลุ่มสังคมท่ีแยกย่อยออกเป็นกลุ่มภาษา กลุ่มชาติพันธุ์ กลุ่มศาสนา 

กลุ่มชุมชน หรือเชื้อชาติต่าง ๆ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่ สังคมทาง

แพ่ง สังคมทางการเมือง สังคมทางเศรษฐกิจ สังคมทางสังคม และสังคม

ทางวัฒนธรรม โดยพหุสังคม (Pluralistic  

Society) หรือพหุลักษณะในมนุษย์ เป็น

เรื่องของความแตกต่างของมนุษย์ ท�ำให้

สังคมมีความหลากหลาย หากมนุษย์ไม่

ยอมรับความหลากหลายหรือความแตก

ต่างระหว่างกันได้ จนน�ำไปสู่ความขัดแย้ง

ระหว่างมนุษย์ที่น�ำไปสู่สภาวะของสงคราม 

หรือเกิดความไม่สงบของสังคมมนุษย์ ส�ำหรับประเทศไทยมีการเริ่มต้น

การบริหารจัดการประชากรครั้งแรกในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงโปรดเกล้า

ให้ตราพระราชบัญญัติส�ำหรับท�ำบัญชีคนในพระราชอาณาจักร รศ.125 

(พ.ศ.2452) และพระราชบัญญัติเลิกทาส พ.ศ.2448 ขึ้น โดยการยอมรับ

ความเป็นมนุษย์ของสังคมไทยตามกฎหมายจะเร่ิมต้นตั้งแต่คลอดแล้ว

อยู่รอดเป็นทารก และสิ้นสุดเมื่อตาย ซึ่งจะมีความสอดคล้องสอดคล้อง

การประชุมศูนย์อาเซียน ครั้งที่ 4/2563	 กับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of  

Human Rights : UDHR) พ.ศ.2491 ส�ำหรับการรับรองสถานภาพความ

เป็นมนุษย์ มนุษย์ทุกคนต้องมีรัฐอย่างน้อย 1 รัฐ (1 สัญชาติ) ในการให้ 

ความยอมรับ และความคุ้มครองดูแล ซึ่งเป็นไปตามหลักการของ UDHR 

ส�ำหรบัรฐัไทยมกีารออกเอกสารสทิธิความเป็นพลเมอืงให้แก่ประชาชนชาวไทย  

คือ เลขบัตรประจ�ำตัวประชาชน นอกจากการยอมรับความเป็นไทยจาก

ตัวบุคคลแล้ว มีการยอมรับในเชิงพื้นที่ที่เรียกว่าชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมด้วย  

และแนวทางในการบรหิารจัการกับพหสุงัคมไทย ได้แก่ การเคารพศกัดิศ์รี

ความเป็นมนุษย์ การไม่เลือกปฏิบัติในการรับรองสิทธิ การลดช่องว่าง

ระหว่างสังคม และเศรษฐกิจ การยอมรับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ทุกคน และการสร้างกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพ โดยสิทธิของ

มนษุย์ในสังคม จ�ำแนกออก 2 ประเภท คอื สทิธมินุษยชน (Human Rights) 

หรอืสทิธขิัน้พืน้ฐานเป็นมาตรฐานทีม่นษุย์พงึมแีละจ�ำเป็นต่อการด�ำรงชวีติ 

และสิทธิพลเมือง (Civil Rights) เกิดจากความเป็นพลเมืองในประเทศ ที่

รัฐต้องให้การคุ้มครองอย่างเสมอภาคภายใต้กฎหมายของสังคมนั้น ๆ

	 พหุสงัคมกบัความท้าทายของอาเซยีน สรปุได้ดงันี ้ การเป็นสงัคม

พหวุฒันธรรมของไทยทีเ่หน็ได้อย่างชดัเจนคอืสมยักรงุศรอียธุยา ทีป่รากฏ

หลกัฐานทางโบราณคดใีนสมยันัน้แสดงให้เหน็ถงึลกัษณะของชนชาตต่ิาง ๆ  

ที่เข้ามาอาศัยอยู่ในกรุงศรีอยุธยา ซึ่ง

สังคมพหุวัฒนธรรมในสมัยนั้นสามารถ

แบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่มได้แก่ กลุ่มคนใน

ภมูภิาคทีเ่ป็นกลุม่เชลยศึกสงคราม กลุม่

ชาวต่างชาตท่ีิอพยพมาจากพืน้ทีห่่างไกล 

และกลุม่ตัวแทนการค้าของชาวตะวนัตก

ที่เข้ามาท�ำการค้ากับกรุงศรีอยุธยา โดย

ความลื่นไหลทางวัฒนธรรมของผู ้คน

จึงถูกส่งผ่านพรมแดนต่าง ๆ ได้แก่ พรมแดนชาติพันธุ์ (Ethnoscapes) 

พรมแดนสื่อ (Mediascapes) และพรมแดนการเงิน (Financescapes) 

(4) การมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) ที่

สมบูรณ์และมีฐานข้อมูล (Database) ที่บูรณาการ และเชื่อมโยงกันทั้ง

หน่วยงานภาครฐัในประเทศและต่างประเทศ (5) ควรมกีารบรูณาการงาน

วิชาการ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงนิเวศของแม่น�้ำ

โขง ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน และหน่วยงานภาค

ประชาสงัคม ในพืน้ทีร่่วมกนั (6) ควรมีการสือ่สารระหว่างเจ้าหน้าทีร่ฐักบั

ประชาชน เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในการท�ำงานของภาครัฐ 

(7) ควรมีการพัฒนากลไกส�ำหรับการติดตามเฝ้าระวัง แจ้งเตือน ป้องกัน 

และแก้ไขปัญหาความมั่นคงแบบองค์รวมอย่างเป็นรูปธรรม 

	 แนวทางในการสร้างโอกาสและความร่วมมือด้านความม่ันคง

แบบองค์รวม ตามแนวทางแม่น�้ำโขงในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ตอนบน (1) แนวทางการด�ำเนนินโยบายเชงิรกุ เพือ่เสรมิสร้างความร่วมมอื

ระหว่างไทยกับประเทศเพือ่นบ้าน  (2) การเสรมิสร้างโอกาสด้านเศรษฐกจิ 

และการค้าชายแดนของไทย (3) การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

โดยใช้มิติด้านวัฒนธรรมและศาสนาเป็นตัวน�ำ (4) มีการเรียนรู้ในการ 

อนรุกัษ์ทรพัยากรทางธรรมชาตร่ิวมกนัทัง้ฝ่ายไทย และ สปป.ลาว โดยเฉพาะ 

การจัดการทรพัยากรน�ำ้ท่ีต้องค�ำนงึถึงผลประโยชน์สงูสดุร่วมกนั (5) การน�ำ

เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้เพื่ออ�ำนวยความสะดวก และลดข้อผิดพลาด 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานชายแดนในพื้นที่

(กภศ.ศศย.สปท.)

39ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



ส�ำหรับอาเซียนมีรูปแบบพหุวัฒนธรรมเป็นแบบเสรีนิยม (Liberal- 

Multiculturalism) อันเป็นการผสมระหว่างอุดมการณ์เสรีนิยมกับพหุ

วัฒนธรรมนิยม ซึ่งมีแก่นความคิดหลักคือการส่งเสริมขันติธรรมและ

สนับสนุนเสรีภาพในการเลือกต่อประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนาและ

วัฒนธรรม โดยไม่สนับสนุนความเชื่อหรือค่านิยมใดค่านิยมหนึ่งเป็นการ

เฉพาะ กลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีนจะได้รับอทิธพิลทางพหุวฒันธรรมอนั

เป็นมรดกจากประเทศอนิเดียและจนีเป็นหลัก ซึง่สามารถจ�ำแนกกลุม่ของ

พหวุฒันธรรมของอาเซยีนได้ 3 กลุม่ ได้แก่ กลุม่วฒันธรรมคาบสมทุรอนิโด

จนี (ไทย สปป.ลาว กมัพูชา เมยีนมา และเวยีดนาม) กลุ่มวัฒนธรรมมาเลย์ 

(มาเลเซีย อินโดนีเซยี และบรูไน) กลุ่มวฒันธรรมหมูเ่กาะ (ฟิลปิปินส์) และ

พหสุงัคมวฒันธรรม (สิงคโปร์) ซึง่ความท้าทายและผลกระทบต่อพหสุงัคม

ของอาเซียนเกิดจากปัญหาการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 4 (The Fourth 

Industrial Revolution: 4IR) ท่ีมกีารน�ำระบบอตัโนมตัมิาใช้แทนแรงงาน

มนษุย์ น�ำไปสูปั่ญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางเศรษฐกจิและสงัคม (Economic 

and Social Disparities) ปัญหาการแบ่งแยกชาติพันธุ์ในสังคมซึ่งส่ง

ผลกระทบต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคม ส�ำหรับแนวทางในการ

บริหารจัดการพหุสังคมของอาเซียนมีการปรับเปล่ียนวิธีการแบบการ

กลืนกลาย (Assimilation) ซึ่งเป็นกระบวนการส�ำคัญในการสร้างรัฐชาติ

ในหลายสังคมที่ท�ำลาย กีดกัน บังคับวัฒนธรรมกลุ่มย่อยให้กลายมาเป็น

เพียงส่วนหนึ่งของสังคมใหญ่ โดยเปลี่ยนมาเป็นการบูรณาการผสมผสาน 

(Integration) จะเป็นวิธท่ีีท�ำให้ลดปัญหาความขดัแย้งระหว่างกลุม่คนชาตพินัธุ์

ต่าง ๆ เพราะมุ่งเน้นเพื่อน�ำสังคมไปสู่การตระหนักรู้ถึงการอยู่ร่วมกันและ

ความเป็นหนึง่เดียวกนัของสงัคมอันหมายถึงรัฐชาติหรือประเทศ และกลไก

การบริหารจัดการความเป็นพหุสังคมของอาเซียน โดยการด�ำเนินวิถีชีวิต

ร่วมกันของประชาชนภายใต้ความเป็นพหุวัฒนธรรมที่ตองประกอบด้วย

การเรียนรู้ การท�ำความเข้าใจ และปรับตัวโดยยึดมั่นในขันติธรรมมีความ

อดทนอดกลั้นต่อความแตกต่าง เคารพและใหเกียรติต่อความแตกต่าง

ของเพื่อนร่วมสังคม โดยค�ำนึงถึงความเป็นมนุษย์ร่วมสังคมชาติ อันเป็น

แนวทางในการอยูร่่วมกนัของสงัคมพหลุกัษณทีมี่การปฏบิตัแิละน�ำไปปรบั

ใช้เพือ่การอยูร่่วมกนัในวิถคีวามแตกต่าง ส�ำหรบัการร่วมกนัก้าวข้ามกบัดกั

ทางความคดิท่ีน�ำไปสู่ความแตกแยก อาทิ การมองตนเองเป็นจดุศนูย์กลาง

ในหมูเ่พือ่นบ้าน ความเจ็บแค้นทางประวัติศาสตร์ท่ีน�ำมาซึง่ความแตกแยก 

และ การมองข้ามคุณค่าอัตลักษณ์ของตนเอง เป็นต้น

	

(กภศ.ศศย.สปท.)

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ

ประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ครั้งที่ 

2/2563 เพื่อเก็บข้อมูลสนับสนุนการจัดท�ำเอกสาร

ศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) เรื่อง “บทบาท

ทหารหญิงกับภารกิจด้านการทหาร” วันจันทร์ที่ 

24 ก.พ.63  ณ ห้องประชุมศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

โดย พ.อ. บัณฑูร บ�ำเรอราช รอง ผอ.ศศย.สปท. 

เป็นประธาน โดยมีวิทยากรจากหน่วยงานภายใน

และภายนอกกระทรวงกลาโหม และพลเรือน สรุป

ประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

	 อัตราและสัดส่วนการบรรจุข้าราชการทหารหญิงในเหล่าทัพ 

สรุปได้ดังนี้ (1) การบรรจุอัตราทหารหญิงของ ทบ. มีจ�ำนวนก�ำลังพล

ทั้งหมดประมาณ 130,000 นาย เป็นก�ำลังพลหญิงประมาณ 8,100 นาย  

คดิเป็นร้อยละ 6 ของอตัราก�ำลงัพลทัง้หมด ประกอบด้วย นายทหารสญัญา

บัตรหญิงประมาณ 4,400 นาย และนายทหารประทวนหญิงประมาณ 

3,700 นาย ในส่วนของหน่วยทหารพรานหญิงจะสามารถบรรจุทหาร

หญิงได้ตามจ�ำนวนอนุมัติ

ทัง้หมดประมาณ 800 นาย 

(2) การบรรจุอัตราทหาร

หญิงของ ทร. มีจ�ำนวน

ก�ำลังพลทั้งหมดประมาณ 

80,000 นาย เป็นก�ำลังพล

การประชุมสนทนาปัญหายุทธศาสตร์ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ครั้งที่ 2/2563

หญิงประมาณ 3,100 นาย คิดเป็นร้อยละ 3.8 ของอัตราก�ำลังพลทั้งหมด 

ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรหญิง 2,260 นาย นายทหารประทวน

หญิง 740 นาย และอาสาทหารพรานหญิง 100 นาย (3) การบรรจุอัตรา

ทหารหญงิของ ทอ. มจี�ำนวนก�ำลังพลทัง้หมดประมาณ 24,247  นาย เป็น

ก�ำลังพลหญิงประมาณ 4,432 นาย คิดเป็นร้อยละ 18 ของอัตราก�ำลังพล

ทั้งหมด ประกอบด้วย นายทหารสัญญาบัตรหญิง 2,732 นาย นายทหาร

ประทวนหญิง 1,700 นาย

	 บทบาทและขดีความสามารถทหารหญิงในภารกจิด้านการทหาร  

สรปุได้ดงันี ้(1) องค์การสหประชาชาต ิ(United Nations : UN) ได้ให้ความ

ส�ำคัญในวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (Women, Peace and 

Security : WPS) ตามวาระสตรี สันติภาพ และความมั่นคง (Women, 

Peace and Security - WPS) โดยให้ความส�ำคัญกับบทบาทสตรีใน 3 

ประเด็น ได้แก่ การเพิ่มบทบาทของสตรีในการป้องกัน แก้ไขและจัดการ

ความขัดแย้ง โดยกระบวนการสันติภาพ การปกป้องสิทธิสตรีในระหว่าง

และภายหลงัความขดัแย้ง และการเพิม่บทบาทและจ�ำนวนเจ้าหน้าทีร่กัษา

สันติภาพสตรีในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ โดยวาระ 

ดังกล่าวมีความเชื่อมโยง

กับการด�ำ  เนินการตาม

อนุสัญญาว่าด้วยการขจัด

การเลือกปฏิบัติต่อสตรีทุก

รูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 40

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ

ประชุมความร่วมมือทางวิชาการส�ำหรับการบริหารจัดการชายแดน

ระหว่างไทย-มาเลเซีย ครั้งที่ 1/2563 เมื่อวันที่ 26 ก.พ.63 ณ ห้องประชุม

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ โดย 

พล.อ.ต. ภมิูใจ เลขสนุทรากร 

ผอ.ศศย.สปท. เป็นประธาน 

ผู ้ เ ข ้ า ร ่ วมการประชุ มฯ 

ประกอบด้วย ผู้ทรงคุณวุฒิ 

ผู้แทนหน่วยงานความมั่นคง 

หน ่วยงานวิชาการ และ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยมี

วิทยากรประกอบด้วย พล.ต. 

สิทธิ ตระกูลวงศ์ ผศ.ดร.จุฬณี ตันติกุลานันท์ ผศ.ดร.ชัยวัฒน์ มีสันฐาน 

ผศ.ดร.ปรีชญาณ์ นักฟ้อน และคุณมาหะมะ พีสกรี วาแม ซึ่งสามารถสรุป

ประเด็นได้ดังนี้

	 การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดน มีประเด็นดังนี้ (1) การ

แก้ไขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เนือ่งจากรัฐบาลกลางของมาเลเซยี

มผีลต่อนโยบายการแก้ไข

ปัญหาชายแดนภาคใต้ 

ดังน้ันเมื่อมีการเปลี่ยน

รฐับาลท�ำให้แนวนโยบาย

ด้านการบริหารจัดการ

ชายแดนภาคใต้เปลีย่นไป 

การประชุมความร่วมมือทางวิชาการส�ำหรับการบริหารจัดการชายแดนระหว่างไทย-มาเลเซีย

(2) ปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะยาบ้า ยาไอซ์ ที่มีปัญหายาวนานนับ 10 ปี 

และมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง การแพร่ระบาดในไทยและมาเลเซียมี

ลักษณะที่คล้ายกัน ประเภทของยาเสพติดที่เข้ามาจากมาเลเซียส่วนใหญ่

เป็นพชืกระท่อมทีส่ามารถใช้เป็นสารตัง้ต้นในการผลติเป็นยาได้ เนือ่งจาก

กฎหมายเกี่ยวกับพืชกระท่อมของไทยและมาเลเซียมีความแตกต่างกัน 

ท�ำให้การน�ำเข้ากระท่อมของมาเลเซียมาฝั่งไทยจึงเป็นเรื่องที่ง่ายและมี

ปริมาณมากท่ีสุด (3) ปัญหาการล้ีภัยของผู้ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ที่ลี้ภัยไปมาเลเซีย (4) บริเวณชายแดนไทย-มาเลเซียเป็น

พืน้ทีท่ีมี่การส่งผ่านยทุโธปกรณ์และค้าอาวุธผดิกฎหมาย โดยเฉพาะให้กับ

กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้น�ำไปใช้ในการปฏิบัติ

การ (5) ปัญหาบุคคลสองสัญชาติ ท่ีท�ำให้ยากต่อการติดตามข้อมูลหรือ

การติดตามอัตลักษณ์บุคคล ซึ่งปัจจุบันกระบวนการการได้ 2 สัญชาติมี

ความยากมากขึ้นจึงท�ำให้ปัญหาของบุคคล 2 สัญชาติน้อยลง และ (6) 

การก่อการร้ายและการลดใช้ความรนุแรง ซึง่เป็นปัญหาส�ำคญัของทัง้ไทย

และมาเลเซยี โดยเฉพาะมาเลเซยีทีผู่เ้ข้าร่วมกบักลุม่ก่อการร้ายรฐัอสิลาม 

(Islamic State : IS) จะเป็นผู้ที่มีฐานะและมีการศึกษา

	 การบริหารจัดการชายแดนร่วมเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม  

และความมั่นคงในพื้นที่ชายแดน มีประเด็นดังนี้ (1) นโยบายทางด้าน

เศรษฐกจิของประเทศไทยได้มกีารจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึง่ในปัจจบุนั

รัฐบาลมีนโยบายแผนงานพัฒนาแนวพื้นที่เศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 

Economic Corridors : SEC) ใน 4 จังหวัดภาคใต้ (2) มาเลเซยีมมีลูค่าการค้า 

บริเวณชายแดนสูงกว่าไทย เนื่องจากมาเลเซียมีความก้าวหน้ามากกว่า

ไทยในด้านการผลิต โดยเฉพาะอาหารฮาลาล (Halal Food) ที่สามารถ

Forms of Discrimination Against Women : CEDAW)  บทบาทของ 

กองทพัไทยในการสนบัสนนุปฏบิตักิารเพือ่สนัติภาพในปัจจบุนั และเป้าหมาย

ขององค์การสหประชาชาตทิีไ่ด้มกีารก�ำหนดให้ประเทศสมาชกิทกุประเทศ

ต้องส่งทหารหญิงเข้าร่วมในภารกิจสันติภาพ ประเภทกองก�ำลัง ที่ต้อง

มีทหารหญิงเข้าร่วมภารกิจจ�ำนวนร้อยละ 15 และประเภทรายบุคคลที่

ต้องมีทหารหญิงเข้าร่วมภารกิจจ�ำนวนร้อยละ 25  ส�ำหรับการส่งเสริม

บทบาทสตรีของไทยได้มีการด�ำเนินการตามอนุสัญญาว่าด้วยการขจัด

การเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) เป็นกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่ประกันสิทธิมนุษยชนของผู้หญิง ที่ไทยได้ลงนามเข้าร่วมเป็น

ภาคีตั้งแต่ปี พ.ศ.2528 โดยมีข้อผูกพันธ์ถึงการเปิดพ้ืนที่ให้สตรีมีส่วน

ร่วมในการบริหาร การด�ำเนินงานในทุกระดับ (2) บทบาทของทหารหญิง 

ประกอบด้วย ด้านการสนับสนุนการรบ ได้แก่ นักบินหญิง, อาสาทหาร

พรานหญิง (อส.ทพ.หญิง), สารวัตรทหารหญิง (สห.หญิง), การปฏิบัติการ

จิตวิทยา (ปจว.), สายงานพลาธิการ, อาสาทหารพรานนาวิกโยธินหญิง 

(อส.ทพ.นย.หญิง), กรมสารวัตรทหารเรือ ในหมวด สห.ทร.หญิง เป็นต้น 

ด้านการพฒันาประเทศ และการช่วยเหลอืประชาชน ได้ สนับสนนุภารกจิ

ของศูนย์แพทย์ทหารอาเซียน (ASEAN Centre of Military Medicine 

: ACMM) ในการปฏิบัติการภารกิจด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัย

พิบัติ (Human Assistance and Disaster Relief : HADR) วิทยากรใน

การประชาสมัพนัธ์ต้านภัยยาเสพติด กจิกรรมดแูลผูป่้วยตดิเตยีง ด้านการ

ปฏิบัตกิารเพือ่สนัตภิาพ กองทัพไทยได้ด�ำเนนิการจัดส่งทหารหญงิเข้าร่วม

ปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ ตามกรอบของสหประชาชาต ิตัง้แต่ปี พ.ศ.2545 

จนถึงปัจจุบันจ�ำนวนรวม 113 นาย โดยหน้าท่ีเป็นผูส้งัเกตการณ์ทางทหาร

และนายทหารฝ่ายอ�ำนวยการ ในต่าง ๆ และ ด้านอื่น ๆ เช่น การพิทักษ์ 

และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ การพัฒนาและจัดตั้งเครือข่ายก�ำลัง

ประชาชนจากทุกภาคส่วน เป็นต้น

(กศย.ศศย.สปท.)

41ปีที่ 10 ฉบับที่ 2 (มกราคม - มีนาคม 2563)



ส่งออกไปขายในราคาทีส่งู ส่วนไทยเป็นเพยีงผูส่้งวตัถดุบิหรือว่าสนิค้าต่าง ๆ 

ให้มาเลเซียน�ำไปแปรรูปเท่านั้น (3) ไทยและมาเลเซียมีปัญหาชายแดน

ภาคใต้เป็นหลักร่วมกัน โดยชาวมาเลเซียก็ไม่ได้ให้การยอมรับว่าผู้คนใน

พื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นชาวมาเลเซีย และ (4) รูปแบบความ

สัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนของไทยและมาเลเซีย มีลักษณะ

สังคมที่เป็นเครือญาติ ข้อเสียคือท�ำให้เกิดช่องโหว่ของกฎหมาย ข้อดีคือ

ท�ำให้คนในพื้นที่รู้ว่าเกิดปัญหาอะไรขึ้นบ้างในพื้นที่ 

	 มาตรการในการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดน มีประเด็น

ดังนี้ (1) โครงสร้างการปกครองท่ีแตกต่างกัน ส่งผลให้การสื่อสารไม่ได้

เป็นไปในทศิทางเดียวกนั หรือการบริหารจดัการส่วนท้องถิน่อาจมทีศิทาง

ที่แตกต่างไปจากรัฐบาลส่วนกลาง (2) เสริมสร้างความร่วมมือของทั้งสอง

ประเทศ ผ่านการกระชับความสัมพันธ์ระดับรัฐ (3) ส่งเสริมการประสาน

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในของไทย ให้มีความคล่องตัว ลด

ความซ�้ำซ้อน สนับสนุนให้มีการท�ำงานในเชิงเครือข่าย เพ่ือให้การแก้ไข

ปัญหาเกิดการบูรณาการอย่างแท้จรงิ (4) สนบัสนนุให้มกีารประชาสมัพนัธ์

กิจกรรมต่าง ๆ  เพือ่ให้ทกุฝ่ายได้รบัรู ้และการได้ความร่วมมอืจากประชาชน

จะสามารถสนับสนุนการท�ำงานของรัฐบาลเป็นอย่างดี และ (5) การยก

ระดับการแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแลก

เปลี่ยนข้อมูลด้านการข่าวระหว่างเจ้าหน้าท่ีด้านการข่าวระดับสูงของทั้ง 

2 ประเทศ 

	 การฝึกช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ มี

ประเด็นดังนี้ (1) ปัญหาอุทกภัยและอัคคีภัย เป็นปัญหาที่ส�ำคัญร่วม

กันทั้งไทยและมาเลเซีย โดยที่มาเลเซียยังมีปัญหาในเรื่องความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ิน ท่ีเป็นอุปสรรคในการช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภัย (2) ควรมีการสร้างความตระหนักรู้ด้านการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยให้กับประชาชนไทย ซึ่งมาเลเซียมีการปลูกฝังผ่าน

ระบบการเรียนการสอนตั้งแต่ในชั้นอนุบาลจนถึงระดับชั้นมหาวิทยาลัย 

ขณะท่ีไทยเพิ่งเปิดหลักสูตรของการจัดการภัยพิบัติ และ (3) ควรมีการ

ขับเคลื่อนมาตรฐานการปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure: 

SOP) ในการจัดการภัยพิบัติ เช่น อุทกภัย อัคคีภัยในระดับท้องถิ่นของทั้ง 

2 ประเทศร่วมกัน

(กศย.ศศย.สปท.)

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการ

ประชุมวิชาการ ครั้งที่ 1/2563 เรื่อง “Thailand Strategic Security 

Review 2020” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 27 ก.พ.63 ณ ห้องศรีวรา เอ โรงแรม

ทาวน์ อิน ทาวน์ โดยมี พล.ต.กิตต ิ  

คงสมบัติ รอง เสธ.สปท. ผู ้แทน 

ผบ.สปท. เป็นประธาน ผู้เข้าร่วมการ

ประชุมฯ ประกอบด้วย ผู้แทนเหล่า

ทัพ ผู้แทนหน่วยงานด้านความมั่นคง 

และหน่วยงานพลเรือนที่เกี่ยวข้อง 

การประชุมฯ มีสาระส�ำคัญได้ดังนี้

	 การปาฐกถาพิเศษเรือ่ง “Dynamics Security Environment 

in the 21st Century” โดย พล.อ. เจิดวุธ  คราประยูร ที่ปรึกษาพิเศษ 

กองบญัชาการกองทัพไทย สรุปได้ดงันี ้สถานการณ์ทุกอย่างมคีวามเชือ่มโยง

ถงึกนั การวเิคราะห์ต้องมคีวามเป็นระบบและมวีธิคีดิแบบองค์รวม และใช้

เครือ่งมอืหรอืกลไกหลาย ๆ  อย่างร่วมกนั สภาวะแวดล้อมของยทุธศาสตร์

โลกในปี 2588 ตามเอกสาร Global Strategic Trends – Out to 2045 

ของ กห.สหรฐัฯ จะพจิารณาสภาพแวดล้อมใน 

13 เรือ่งส�ำคญั 8 กลุม่ภมูริฐัศาสตร์ ห้วงอากาศ

และอวกาศ ได้แก่ ประชากรศาสตร์ (Demog-

raphy) เพศ (Gender) ความเป็นชุมชนเมือง 

(Urbanization) ทรัพยากร (Resources)  

สิง่แวดล้อม (Environment) สขุภาพ (Health) 

การประชุมวิชาการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2563

การขนส่ง (Transport) ข้อมูลข่าวสาร (Information) การศึกษา  

(Education) ระบบอัตโนมัติและการท�ำงาน (Automation and work) 

คอร์รปัช่ันและการเงิน (Corruption and money) อัตลกัษณ์และบทบาท

ของรัฐ (Identity and role of the state) และการป้องกันและขีดความ

สามารถ (Defence and capabilities)

	 บรรยายพิเศษ เร่ือง “ภัยคุกคามจากโรคระบาด มาตรการ

ป้องกันและควบคุม โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ 2019” 

โดย นายแพทย์ธนรักษ์  ผลิพัฒน์ รองอธิบดีกรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข สรุปได้ดังนี้ ในประเทศไทย คาดการณ์ฉากทัศน์ (Scenario) 

การระบาดในประเทศไทย แบ่งออก 3 ระยะ 

ได้แก่ ระยะที่ 1 แยกผู้ป่วย (Containment) 

โดยการเฝ้าระวังและคัดกรองผู้เดินทางจาก

ต่างประเทศ ระยะท่ี 2 ควบคุมการระบาด 

(Control) เป็นขั้นติดเชื้อในวงจ�ำกัด โดยการ

สอบสวนโรคและติดตามผู้สัมผัส เน้นผู้ป่วย

ไปพบแพทย์โดยเร็ว ระยะที่ 3 ลดผลกระทบ 

(Mitigation) ขัน้ทีก่ารระบาดแพร่ขยายในประเทศ ด�ำเนนิการโดยการดแูล

รกัษาผูป่้วยป้องกนัการตดิเชือ้ในโรงพยาบาล และป้องกนัการแพร่ระบาด

เป็นกลุ่มใหญ่

	 การเสวนาวิชาการ “สถานการณ์ความม่ันคงในภูมิภาคท่ี

เปลี่ยนแปลงไปกับบทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจ ประเด็น ภูมิภาค

ตะวนัออกกลาง” โดย ผศ.ดร.มาโนชญ์  อารย์ี อาจารย์ภาควชิารฐัศาสตร์ 

จุลสารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (Strategic Studies Center Journal) 42

ส่วนที่ 3 การปฎิบัติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร​์



มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ สรุปได้ดังนี้ สถานการณ์ความขัดแย้งใน

ตะวันออกกลางในปัจจุบันมีแนวโน้มที่จะน�ำไปสู่สงครามเพิ่มขึ้น โดยมี

สาเหตมุาจากกระแสความเปลีย่นแปลงของโครงสร้างอ�ำนาจ ทัง้ในระดบั

ภมิูภาคและระดบัโลก ซึง่ปัญหาความขดัแย้งในตะวนัออกกลางมหีลายมติิ 

ทั้งเรื่องของแนวคิด ลัทธิทางศาสนา และผลประโยชน์ อันน�ำไปสู่สงคราม

ตัวแทนของชาติมหาอ�ำนาจท่ีมีอิทธิพลในตะวันออกกลาง การขยาย

อทิธพิลของอหิร่าน ท�ำให้สหรฐัฯ ถอนตวัจากข้อตกลงนวิเคลยีร์ คว�ำ่บาตร 

อิหร่าน รวมทัง้ได้ข้ึนบญัช ีIRGC เป็นองค์กรก่อการร้าย และสงัหารนายพล 

สุไลมานี บทบาทที่เพิ่มขึ้นของตุรกี ท�ำให้สหรัฐฯ สนับสนุนกลุ่มเคิร์ดใน

ซีเรีย สนับสนุนกูเลนท�ำรัฐประหารในตุรกีในปี 2559 โจมตีเศรษฐกิจตุรกี 

และไม่ร่วมมอืกับตุรกใีนการสร้างพ้ืนท่ีปลอดภยัทางเหนอืของซเีรยี สหรฐัฯ 

ต้องการดึงตุรกีให้ออกห่างจากรัสเซียและ

กลับมาร่วมมือโค่นล้ม ปธน.อัสซาด ในซีเรีย 

ปธน.ทรัมป์ เยือนซาอุดิอาระเบียในปี พ.ศ. 

2560 เรียกร้องให้ซาอุดิอาระเบียจัดการกับ

อิหร่านและกลุ่มภราดรภาพมุสลิม (Muslim 

Brotherhood) ซาอุดิอาระเบียได้ตัดความ

สัมพันธ์ทางการทูตกบักาตาร์ ปัจจบุนัภมูภิาค

ตะวันออกกลางก�ำลังเข้าสู่ยุค 3 ขั้วอ�ำนาจใหม่ หลังอาหรับสปริง ได้แก่ 

อิหร่าน ตุรกี และซาอุดิอาระเบีย

	 การเสวนาวิชาการสถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคที่

เปลีย่นแปลงไปกบับทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจ ประเดน็คาบสมทุร

เกาหลี โดย รศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข รองอธิการบดีฝ่ายวิเทศสัมพันธ์ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ สถานการณ์คาบสมุทร 4 ประการ 

ได้แก่ 1) มีทิศทางที่ดีขึ้น แต่กลับแย่ลง 2) การนิยามความหมายของ

การลดอาวุธนิวเคลียร์ (Denucleariza-

tion) ที่ต่างกันของเกาหลีเหนือกับสหรัฐฯ 

ท�ำให้หาข้อสรุปของการเจรจาฯ ไม่ได้ เช่น 

เกาหลีเหนือต้องการให้สหรัฐฯ ยกเลิกการ

คว�ำ่บาตรทางการค้าก่อน แต่สหรฐัฯ ต้องการ

ให้เกาหลีเหนือปลดอาวุธนิวเคลียร์ก่อน 3) 

ศักยภาพด้านนิวเคลียร์ของเกาหลีเหนือสูง 

สามารถฟ้ืนฟูกลบัมาใช้ใหม่ได้ และสามารถยงิขปีนาวุธจากฐานเคลือ่นท่ีได้ 

และ 4) เกาหลีเหนือลงทุนพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ด้วยงบประมาณจ�ำนวน

มาก ถอืเป็นเกยีรตภูิมขิองประเทศ ท่ีท�ำให้เกาหลีเหนอืมอี�ำนาจต่อรองกับ

ประเทศมหาอ�ำนาจ จึงยากที่จะยกเลิกการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์

	 การเสวนาวิชาการ “สถานการณ์ความมั่นคงในภูมิภาคที่

เปลี่ยนแปลงไปกับบทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจ ประเด็นภูมิภาค

อินโด-แปซิฟิก” โดย ศ.ดร.ประภัสสร์ เทพชาตรี  ศาสตราจารย์ประจ�ำ

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ การประกาศใช้

ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก เพื่อคานอ�ำนาจและปิดล้อมจีน เช่น ด้าน

เศรษฐกิจ ได้แก่ การปิดล้อมจีนทางเศรษฐกิจ สงครามการค้ากับจีน 

สงครามเทคโนโลยี 5G และยุทธศาสตร์แข่งกับ BRI ของจีน ด้วยเหตุนี้ 

ผลกระทบของยุทธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก จงึท�ำให้จนีและสหรฐั ขดัแย้งมาก

ขึ้น และท�ำให้ไทยวางตัวล�ำบากมากขึ้น และ

การด�ำเนินยุทธศาสตร์เอกาภาคีนิยม (Uni-

lateralism) ท�ำให้อาเซียนถูกลดบทบาทลง 

และไทยควรวางตัวเป็นศูนย์กลางของอินโด-

แปซิฟิกและอาเซียน ด�ำเนินนโยบายทางสาย

กลาง ท�ำหน้าที่เป็นประเทศผู้ประสานงาน 

และดึงมหาอ�ำนาจมาลงทุน EEC เป็นต้น

	 การเสวนาวชิาการ “ประเดน็ความม่ันคงส�ำคญัทีม่ผีลกระทบต่อ 

ประเทศไทย ประเด็นสงครามการค้า” โดย คุณกวี จงกิจถาวร นักวิจัย

อาวุโส สถาบันความมั่นคงและนานาชาติ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย สรุป

ได้ดังนี้ สงครามการค้าสหรัฐและจีน เป็นสงครามชิงความเป็นเจ้า ชิงการ

เป็นผูร้เิริม่กฎกตกิาใหม่ของโลก ซึง่ถือเป็นจุดเปลีย่นผ่านทีส่�ำคญั สงคราม

การค้า (Trade War) ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน ไทยควรรับบทบาทน�ำของ

จีนในบางเรื่อง เช่น การลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน เศรษฐกิจ ภาวะโลกร้อน 

และภยัคกุคามความมัน่คงแบบใหม่ เสรมิสร้างพนัธมติรและความร่วมมอื 

กับสหรัฐฯ เท่าที่จ�ำเป็น และมีดุลยภาพต่อความร่วมมือทางด้าน 

ความมั่นคง กับมหาอ�ำนาจอื่น ๆ เช่น EU 

(เยอรมนี ฝรั่งเศส) อังกฤษ อินเดีย รัสเซีย 

ออสเตรเลยี บราซลิ รวมท้ังองค์กรความมัน่คง

ระหว่างประเทศต่าง ๆ  ใช้ประโยชน์เตม็ทีจ่าก 

ASEAN Outlook on the Indo – Pacific 

ไทยต้องเตรียมพร้อมรับมือ เช่น การผลักดัน

ในความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิระดบัภมูภิาค 

(Regional Comprehensive Economic 

Partnership : RCEP) การเข้าร่วมในความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาค

พื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership: TPP) ควรดึงนักลงทุนเข้าสู่

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Eco-

nomic Corridor: EEC) และไทยควรเพิ่มความเป็นศูนย์กลางและพลัง

อาเซียนในทุกมิติ ไทยควรมอง ไทยคืออาเซียน อาเซียนคือไทย ไทยต้อง

ยึดโยงอาเซียนเป็นหลัก

	 การเสวนาวิชาการ “ประเด็นความม่ันคงส�ำคัญที่มีผลกระทบ

ต่อประเทศไทย ประเด็นสงครามในอนาคต” โดย พล.อ.ต. ผศ.ดร. สุธี  

จันทรพันธุ์ รองผู้อ�ำนวยการสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ สรุปได้

ดังนี้ การสงครามยุคใหม่ ได้แก่ สงครามไซเบอร์ ซึ่งเป็นพื้นที่การรบในมิติ 

การรบที่ 5 (The Fifth Domain) สามารถแทรกอยู่ในพื้นที่มิติการรบทั้ง 

4 มติ ิ(Land, Sea, Air, Space) รวมทัง้ความ

ท้าทายจากเทคโนโลยีหุ่นยนต์ (Robotics) 

และโดรน (Drone) เทคโนโลยี Blockchain 

และเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (AI) ซึ่ง

ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องมคีวามพร้อมสามารถ

ผลติและพฒันาเทคโนโลยบีนพืน้ฐานของการ

พึ่งพาตนเองให้ได้   

(กศย.ศศย.สปท.)
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