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การใช้ Cryptocurrencies ของผู้ก่อการร้าย 
เทคนิค และอุปสรรคขององค์กร และภัยคุกคาม
ในอนาคต
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี 

	 สถาบัน RAND Corporation ซึ่งเป็น Think Tank ของ
สหรัฐอเมริกา ได้นำ�เสนองานวิจัยเรื่อง “การใช้ Cryptocurrencies ของ
ผู้ก่อการร้าย เทคนิค และอุปสรรคขององค์กร และภัยคุกคามในอนาคต” 
สรุปได้ดังนี้

	 ถึงแม้จะเกิดความกังวลเพ่ิม
สงูขึน้อยา่งมากในปัจจบุนัเก่ียวกบั
เงินดิจิทัล (Cryptocurrency)  
ที่ ถูกใช้ โดยกลุ่มผู้ก่อการร้าย  
ในทางกลับกันยังนำ�มาซึ่งการ
ปรับปรุงเทคโนโลยีต่าง ๆ ของ 
Cryptocurrency ซึ่งส่งผลดี 

ในระยะยาวต่อความพยายามในการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่ลัทธิก่อการร้าย (Counterterrorism finance: CTF) CTF ให้ความ
สนใจในการติดตามเส้นทางการเงิน และการปกป้องธุรกรรมทางการเงิน
ที่อาจถูกใช้ในการสนับสนุนการโจมตี และกิจกรรมอื่นของผู้ก่อการร้าย 
อย่างไรก็ตามความสำ�เร็จของยุทธศาสตร์ด้าน CTF หมายถึง การลด 
ช่องทางการเข้าถึงเงินที่ใช้ในโลกจริง การเกิดขึ้นของเงินดิจิทัลได้สร้าง
ความสะดวกในการใช้การไมเ่ปดิเผยตวัตนผูใ้ช้ ความปลอดภยัทีไ่ดร้บัการ
ปรับปรุง และสะท้อนให้เห็นความล้าหลัง และไม่ชัดเจนของกฎระเบียบ
ในการควบคุม สิ่งเหล่านี้สร้างแรงจูงใจให้องค์กรก่อการร้ายหันมาใช้เงิน
ดิจิทัล เช่น Bitcoin กันมากข้ึน เงินดิจิทัลอาจไม่สามารถแทนท่ี 
ความต้องการใช้งานของกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้ทั้งหมด แต่ก็สามารถตอบ
สนองความต้องการในบางกิจกรรมทางการเงิน ซึ่ง RAND Corp.  
ไดร้วบรวมปจัจยัทีส่่งเสริมการใช้เงนิดจิิทัลขององคก์รกอ่การรา้ย ดงันี ้(1) 
การเติบโตของตลาดเงินดิจิทัลที่สามารถคาดการณ์ได้นั้น ต้องอาศัย 
ความน่าเชื่อถืออย่างมาก และความแพร่หลายในการใช้ ซ่ึงหากมีการใช้
กันอย่างแพร่หลายย่อมสร้างโอกาสที่หลากหลายในการดำ�เนินกิจกรรม
ของกลุ่มก่อการร้ายจากการใช้เงินดิจิทัล (2) การใช้งานอย่างแพร่หลาย
ของเงินดิจิทัลรุ่นที่สองที่มาพร้อมกับความก้าวหน้าด้านความเป็นส่วนตัว 
จะทำ�ให้เกิดการใช้งานที่ผิดกฎหมายมากขึ้น (3) กฎระเบียบที่บังคับใช้ใน
สหรัฐฯ ยุโรป และจีน สร้างความยากลำ�บากในการแลกเปลี่ยน Bitcoin 

ที่มา : https://www.rand.org/pubs/research_reports/RR3026.html

จากแหล่งที่ไม่ทราบที่มา อย่างไรก็ตามหากการทำ�ธุรกรรมในลักษณะ 
Decentralized เกิดขึ้นประเทศที่มีกฎระเบียบที่ไม่เข้มแข็ง จะทำ�ให้เกิด
ความยากในการค้นหาแหล่งที่มาของธุรกรรม และ (4) การเพิ่มขึ้นของ 
การใช้เงินดิจิทัลได้สร้างโอกาสในการดำ�รงอยู่ขององค์กรก่อการร้าย 
ผ่านการขายของผิดกฎหมายในตลาดมืด 
	 นอกจากนี้ RAND Corp. ได้รวบรวมปัจจัยที่ลดทอนการใช้เงิน
ดิจิทัลขององค์กรก่อการร้าย ดังนี้ (1) ความไม่ชัดเจน และอยู่ท่ามกลาง
ข้อถกเถียงได้บั่นทอนการเจริญเติบโตในการใช้เงินดิจิทัล ลดทอนความ
แพร่หลายในการใช้ ทำ�ให้เงินดิจิทัลไม่น่าสนใจสำ�หรับผู้ก่อการร้าย  
(2) ความร่วมมือของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายในด้านความปลอดภัย
ทางไซเบอร์ และตลาดเงินดิจิทัล เป็นตัวแปรสำ�คัญสำ�หรับการเปิดเผยตัว
ตน (Deanonymization) และตวรจสอบเส้นทางแหล่งเงินทุน (3) หาก
ระบบเงินดิจิทัลที่ใช้อย่างแพร่หลายประสานกับระบบของกฎระเบียบ  
จะทำ�ให้เกิดความยากลำ�บากในทำ�ธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย ส่งผลต่อ 
กลุ่มก่อการร้าย และกลุ่มอาชญากรที่ใช้พ้ืนที่บนโลกดิจิทัลในดำ�เนิน
กิจกรรม และ (4) เรื่องราวเกี่ยวกับการฉ้อโกง การขโมยเงินดิจิทัลจำ�นวน
มาก ลดทอนความน่าเช่ือถือของเงินดิจิทัล หากเหตุการณ์ยังคงดำ�เนิน 
ต่อไปจะทำ�ให้ความเชื่อถือของผู้ใช้ซึ่งรวมถึงกลุ่มก่อการร้ายลดลงไปด้วย
	 RAND Corp. สรุปว่า การปรับปรุงกฎระเบียบในการควบคุม 
การใช้เงินดิจิทัลควรควบคู่ไปกับความร่วมมือระหว่างประเทศของ 
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย และประชาคมด้านการข่าว ซึ่งจะเป็นก้าว 
ท่ีสำ�คัญอีกก้าวหนึ่งในการป้องกันองค์กรก่อการร้ายจากการใช้เงินดิจิทัล
ในการสนับสนุนกิจกรรมการก่อการร้าย สำ�หรับประเทศไทย ถึงแม้ว่า
กระแสความนิยมการใช้งานเงินดิจิทัลจะลดลงอันเนื่องมาจากความ 
น่าเชื่อถือ และความแพร่หลาย แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่าเงินดิจิทัลเป็นส่วนหนึ่ง
ของเทคโนโลยีทางการเงิน (Fintech) ที่เข้ามาลดขีดจำ�กัดทางการทำ�
ธรุกรรมทางการเงนิ และสรา้งโอกาส หรอืภยัใหก้บัประเทศ ดงันัน้ทกุภาค
ส่วนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างความน่าเช่ือถือ ความแพร่หลาย 
ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ในการใช้ในทางสร้างสรรค์ ตลอดจนเสริม
สร้างความเชื่อมั่น และความร่วมมือในกลไกระหว่างประเทศเพื่อสกัดกั้น
และปราบปรามการใช้เงินดิจิทัลเพื่อสนับสนุนการก่อการร้าย และ
อาชญากรรมอ่ืนๆ สำ�หรับกองทัพไทยควรเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับ
เทคโนโลยีทางการเงิน (Fintech) และความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
และอาจเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีสร้างความมั่นคงปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ภายใต้อำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายของประเทศ และกรอบความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับนานาชาติ

แปดบทเรียนการควบคุมวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ในอนาคต
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน RAND Corporation Europe ซึง่เปน็ Think Tank ของ
สหรัฐอเมริกา ได้นำ�เสนองานวิจัยเรื่อง “แปดบทเรียนการควบคุม
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ในอนาคต” สรุปได้ดังนี้ 
	 วาระของ “BREXIT” ก่อให้เกิดการอภิปรายอย่างมากในสหราชอาณาจักร
เกี่ยวกับอนาคตของวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นเวลาท่ีดี 
ที่จะพิจารณาว่าสหราชอาณาจักรจะสามารถสร้างโอกาสจากการลงทุน 
ในวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ (Emerging Science and  
Technology) ได้อย่างไร ความสับสนวุ่นวายของนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน 
รอบโลก บางส่วนมุ่งหวังที่จะแก้ปัญหาต่าง ๆ  ที่กดดันรุมเร้าสังคม ขณะที่
นวัตกรรม เช่น การตัดต่อพันธุกรรมและปัญญาประดิษฐ์อาจสร้าง 

ความเสี่ยงต่อสุขภาพ สิ่งแวดล้อม และส่งผลต่อความเป็นส่วนตัว  
ความปลอดภัย และความเชื่อมั่น “ระบบการควบคุมผลกระทบ” เป็นสิ่ง
ท่ีสำ�คัญท่ีจะเสริมสร้างความเช่ือมั่นของส่วนรวม และลดความเสี่ยงที่จะ
เกิดข้ึน ผ่านการใช้วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ที่มาพร้อมกับ
ธุรกิจใหม่ ๆ  ที่เพิ่มขึ้นด้วยเช่นกัน ซึ่งมีกรณีศึกษา เช่น ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีการเกษตรในอินเดียในปี ค.ศ.1960 ธนาคารที่ปราศจากสาขา
ซึ่งให้บริการ “Mobile Banking” ในเคนยาเมื่อปี ค.ศ.2000 และใน
ปัจจุบัน “Sandboxes” หรือสภาพแวดล้อมจำ�ลองที่สร้างขึ้นสำ�หรับการ
ทดลอง เพื่อการกำ�หนดกฎระเบียบของเทคโนโลยีทางการเงินใน 
สหราชอาณาจักร 
	 ตัวอย่างเหล่านี้ท่ีไม่ว่าจะประสบความสำ�เร็จหรือไม่ แต่ก็แสดง 
ให้เห็นว่าเราควรจะมีวิธีการบริหารจัดการข้อดีข้อเสียของนวัตกรรม 
ได้อย่างไร ซึ่ง RAND Europe ได้นำ�เสนอ การควบคุมผลกระทบ และ 
การบริหารจัดการวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ไว้ ดังนี้   
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วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธ�ำรงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน Australian Strategic Policy Institute ซึง่เป็น Think 
Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบายถึง “อาเซียนคือจุดศูนย์กลางการโจมตี
ของผู้ก่อการร้ายอิสลาม” สรุปได้ดังนี้
	 การระเบิดในวันอีสเตอร์ในศรีลังกาถูกจัดอันดับให้เป็นหนึ่งใน
การโจมตีจากผู้ก่อการร้ายที่สูญเสียมากที่สุดในประวัติศาสตร์ ยุคปัจจุบัน 
เป็นการเน้นย�้ำถึงการแพร่กระจายความรุนแรงท่ีเกิดจากผู้ก่อการร้าย
อสิลามในเอเชยี กลุม่อสิลามหวัรนุแรงต่าง ๆ  ซึง่มบีางกลุม่มคีวามสมัพนัธ์
กบัเครอืข่ายกลุม่แนวคิดสุดโต่งท่ีใหญ่กว่า ซึง่กลุ่มเหล่านีต่้างได้รบัอิทธิพล
ในทางลบัและขยายจากบางส่วนของประเทศในภมูภิาคตัง้แต่มัลดฟีส์จนถงึ
หมู่เกาะของฟิลิปปินส์ การระเบิดท่ีศรีลังกาสร้างความตระหนักว่าเอเชีย
เป็นภูมิภาคทีไ่ด้รบัผลกระทบจากความรุนแรงจากผู้ก่อการร้าย ทัง้ยงัเป็น
ที่พักพิงของผู้ก่อการร้าย “Terrorist Safe Havens” และบุคคลบางส่วน 
ได้เอื้อประโยชน์ในการสร้างแนวร่วมนิยมความรุนแรงจนถึงให้การ
สนับสนุนเชิงนโยบาย ด้วยจ�ำนวนผู้เสียชีวิตรวม 359 ราย จากเหตุ
ระเบิดดังกล่าวซึ่งมากกว่าถึงเจ็ดเท่าเมื่อเทียบกับเหตุการณ์โจมตีมัสยิดที่
นิวซีแลนด์ โดย “ผู้ถือลัทธิคนผิวขาวสูงส่งยิ่ง (White Supremacist)” 
และมากกว่าสองเท่าเมือ่เทียบกับเหตกุารณ์ท่ีมมุไบ โดยการเลอืกเป้าหมาย
การโจมตีโรงแรมและโบสถ์คริสต์ที่ส�ำคัญ กลุ่มก่อการร้ายอิสลามจงใจ
ท�ำลายแหล่งรายได้จากการท่องเที่ยวที่เป็นรายได้หลักของศรีลังกา ซึ่ง
เป็นการลดศักยภาพการปลดหนี ้โดยเฉพาะเงนิกูจ้ากจนีในโครงการท่าเรอื 
“Hambantota” ซึง่เป็นสญัลกัษณ์ของ “การทตูกบัดกัหนีส้นิ (Debt-trap 
Diplomacy)” นอกจากนี้ยังเป็นการสร้างตัวตนของกลุ่มก่อการร้ายเอง 
การระเบิดพลีชีพเป็นเรื่องปกติในสงครามกลางเมืองกว่า 26 ปีในศรีลังกา 
แต่รัฐบาลเองไม่เคยประสบกับเหตุการณ์โจมตีท่ีมีการสูญเสียขนาดใหญ่
จากกลุ่มก่อการร้ายอิสลามมาก่อน

ที่มา : https://www.rand.org/blog/2019/04/eight-lessons-to-inform-the-future-oversight-of-emerging.html

	 หลังสงครามกลางเมืองใน 
ศรีลังกาสิ้นสุดลง กองทัพศรีลังกาได้
ปราบปรามขบวนการแบ่งแยกดินแดน
ชาวทมิฬ แต่ผลลัพธ์กลายเป็นการ
สร้างความขัดแย้งทางศาสนาระหว่าง
ชาวพุทธสิงหลท่ีเป็นประชากรส่วนใหญ่ และชาวอิสลามทมิฬท่ีมีเพียง
หนึง่ในสบิของประชากร ชาวมสุลมิบางส่วนในศรลีงักาได้รบัการสนับสนุน
ทุนจากซาอุดิอาระเบียและประเทศมุสลิมในอ่าวแถบตะวันออกกลาง ซึ่ง
เป็นเหมือนการสนับสนุนการเกิดข้ึนของกลุ่มจีฮาดที่ต้องการบังคับใช้ 
“กฎหมายอิสลาม (Sharia)” ส�ำหรับกลุ่มท่ีอาจเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์
ระเบิดคือ “National Thowheed Jamaath” ซึ่งเหมือนกับกลุ่ม  
“Sri Lanka Thaweed Jama’ath” และกลุ่มที่เติบโตอย่างรวดเร็วอย่าง 
“Tamil Nadu Thoweed” ทางตอนใต้ของอินเดียท่ีมแีนวทางในการสร้าง
กลุม่ตดิอาวธุอสิลาม อย่างทีท่ราบกนัว่าหน่วยงานข่าวกรองอนิเดยีได้แจ้ง
เตือนถึงหน่วยงานความม่ันคงของศรีลังกา แต่กลับถูกเพิกเฉยเนื่องจาก
ความไม่ลงรอยกันระหว่างประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีศรีลังกา  
โดยส่วนมากกล่าวถงึความสามารถในการก�ำกบัดแูลหน่วยงานความมัน่คง
ของประธานาธิบดี การอ้างความรับผิดชอบในเหตุการณ์ของ “กลุ่ม IS” 
เช่นเดียวกับ “กลุ่ม al-Qaedar” ในสมัยก่อน IS ต้องการสร้างความมี 
ตัวตนจากเหตุการณ์การโจมตี ในครั้งนี้ IS ไม่ได้ปฏิบัติเองแต่อ้างว่ากลุ่ม 
ทีโ่จมตไีด้ปฏบิตัภิายใต้แนวคดิของ IS นัน่คอื “Wahhabi Fanaticism” 
ซึ่งกลุ ่มนิยมแนวคิดนี้นอกจาก al-Quada และ IS ยังมี Taliban  
ในอฟักานสิถาน, ashkar-e-Taiba ในปากสีถาน, Boko Haram ในไนจีเรยี 
และ al-Shabaab ในโซมาเลีย ซึ่งทั้งหมดมีเป้าหมายท�ำลายกลุ่มที่ไม่ใช่
ซุนหนี่ และปฏิเสธความทันสมัย โชคร้ายที่การพ่ายแพ้ของ IS ในซีเรีย
และอิรัก กลับเป็นการส่งนักรบ IS กลับคืนถิ่นและสร้างการโจมตีภายใต้
แนวคิดนี้ในหลายพื้นที่ไม่ใช่เพียงศรีลังกา แต่เกิดในหลายพ้ืนที่ในเอเชีย

(1) มีความสมดุล คือ มีความสมดุลระหว่างคุณประโยชน์และความเสี่ยง 
พร้อมสนับสนุนการเจริญเติบโตของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีควบคู่ไป
กับการลดผลกระทบที่เป็นความเสี่ยงด้านสาธารณสุขและความปลอดภัย 
และจำ�เป็นต้องมีความสมดุลระหว่างความต้องการที่ไม่ตรงกัน และความ 
คาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (2) มีความหลากหลาย ในการบังคับใช้
กฎหมาย ธรรมาภบิาล และกฎระเบยีบตา่ง ๆ  ใหเ้ขา้ถงึหนว่ยงานทีไ่ม่เปน็
ทางการมากยิ่งขึ้น เช่น หน่วยงานนอกเหนือกฎระเบียบมาตรฐาน รวมถึง
แนวร่วมเคลื่อนไหวภาคประชาสังคม ซึ่งแนวทางที่เหมาะสมจะขึ้นอยู่กับ
วัฒนธรรม การเมือง และบริบททางเศรษฐกิจภายในที่วิทยาศาสตร์ หรือ
เทคโนโลยีนั้นถูกพัฒนา (3) ช่วงชิงความริเร่ิม คือการใช้การควบคุม
โครงสร้างและระบบเป็นหนทางในการช่วยระบุความเสี่ยงหลัก ความ 
ไม่แน่นอนและศักยภาพของคุณประโยชน์นั้น (4) มีการคาดการณ์ เป็นสิ่ง
ทีช่ว่ยในการสรา้งความพยายามในการกา้วขา้มอปุสรรคท่ีเกดิขึน้ในอนาคต 
ด้วยการมีแผนงานระยะกลาง และระยะยาวที่รองรับเหตุการณ์ในเชิงลบ
ที่เกิดโดยไม่ตั้งใจ (5) มีการปรับตัว ซึ่งการควบคุมที่ไม่มีความอ่อนตัวจะ
ไม่สามารถรบัมอืกับการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิอยา่งรวดเรว็ได ้ดงันัน้แนวทาง
ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง และข้อเสนอแนะ จะช่วยให้การควบคุม
ยังคงมีประสิทธิภาพแม้ว่าวิทยาศาสตร์ หรือเทคโนโลยี และความคิดเห็น
สาธารณะจะพัฒนาไปเพียงใด (6) มคีวามร่วมมอื คอืการรว่มกนัของความ
หลากหลายทางแนวความคดิและความชำ�นาญในกระบวนการควบคมุเพือ่
ช่วยเสริมสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับคุณประโยชน์และความเสี่ยง การสร้าง
ความรับผิดชอบและความเชื่อมั่น และความมั่นใจในการใช้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ (7) การส่ือสารท่ีชัดเจน จะช่วยให้

กระบวนการควบคุมทำ�ได้อย่างมี
ประสิท ธิภาพและใช้ในเวลาที่  
เหมาะสม และ (8) สัมพันธ์กับ
สาธารณะ โดยสาธารณะมักจะเป็น
ศูนย์ กลางของความพยายาม
ควบคุมสำ�หรับวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ีซ่ึงบทบาทของสาธารณะ
เป็นสิ่งที่ไม่ควรมองข้าม การสร้าง
ความสัมพันธ์กับสาธารณะสามารถช่วยสร้างการยอมรับ ในทางกลับกัน
ยังช่วยสร้างความมั่นใจ และความเข้าใจของผู้ใช้กระบวนการควบคุม
	 RAND Europe สรุปว่าบทเรียนดังกล่าวไม่ใช่คำ�ตอบที่สมบูรณ์
สำ�หรับการควบคุม แต่หวังว่าจะสามารถนำ�บทเรียนเหล่านี้ไปปรับใช้เพื่อ
เพิ่มโอกาสในการใช้คุณประโยชน์จากวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้เป็น
ประโยชน์ต่อสังคม และเศรษฐกิจ สำ�หรับประเทศไทยควรนำ�บทเรียน 
ดงักลา่วมาศกึษาเพือ่เป็นสว่นสง่เสรมินโยบายของรฐัในดา้นการสนับสนุน
การสรา้งนวัตกรรมเชงิสร้างสรรค์ และเป็นการเตรยีมพรอ้มในการควบคุม
นวัตกรรมที่เกิดขึ้นจากวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีอุบัติใหม่ที่จะเกิด 
ในอนาคตให้ถูกนำ�ไปใช้ในเชิงสร้างสรรค์ต่อสังคม และประเทศ สำ�หรับ
กองทัพไทยควรเตรียมพร้อมในการรับมือกับนวัตกรรมที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคตโดยการสนับสนนุการสร้างองค์ความรูใ้นดา้นวิทยาศาสตร์ และ
เทคโนโลยีอุบัติใหมท่ี่เกีย่วข้องกบัความมัน่คงของประเทศ ตลอดจนพฒันา
ศกัยภาพบุคลากรในการพฒันานวัตกรรมท่ีสามารถสง่เสรมิการปฏิบติังาน
ของหน่วย

อาเซียนคือจุดศูนย์กลางการโจมตีของผู้ก่อการร้ายอิสลาม
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ในอนาคตจีนจะประสบความสำ�เร็จในการเป็นผู้นำ�
โลกได้หรือไม่
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน Valdai discussion club ซึ่งเป็น Think Tank ของ
รัสเซีย ได้อธิบายถึง “ในอนาคตจีนจะประสบความสำ�เร็จในการเป็นผู้นำ�
โลกได้หรือไม่” สรุปได้ดังนี้ 
	 “การประชมุแถบและเสน้ทางเพือ่ความรว่มมอืนานาชาต ิครัง้ที ่2 
(the Second Belt and Road Forum for International Cooperation: 
BRF)” จัดขึ้นที่กรุงปักกิ่ง มีผู้นำ�จากหลายประเทศเข้าร่วมประชุมใน 
รวมถงึประธานาธบิดรีสัเซยี หากยอ้นไปเมือ่การประชุมครัง้แรกในป ี2017 
มีผู้นำ�จากหลายประเทศที่เข้าร่วมรวมถึงรัสเซีย แต่ส่วนใหญ่เป็นประเทศ
โลกทีส่าม  “ไมน่า่แปลกใจทีโ่ลกยงัตอ้งการทางเลอืกอยูเ่สมอ” แตค่ำ�ถาม
คือทางเลือกนั้นได้นำ�เสนอออกมาในรูปแบบใด ในกรณีของโซเวียต  
ทางเลือกในตอนแรกเป็นทางเลือกท่ีน่าสนใจอย่างมาก อย่างไรก็ตาม 
ทางเลือกนั้นกลับกลายเป็นภาพลบของความเป็นเผด็จการท่ีไม่สามารถ
ทำ�ใหป้ระชาชนของตนมคีวามเป็นอยูท่ี่ดอียา่งท่ัวถงึ กรณขีองจีนไดค้น้หา
และนำ�เสนอทางเลือกสำ�หรับ  “ความเจริญรุ่งเรืองร่วมกัน” และเป็น
แนวคิดในการแข่งขันทางยุทธศาสตร์ของจีน-สหรัฐฯ ในการเป็นผู้นำ�โลก 
เป็นที่ชัดเจนว่าการแข่งขันระหว่างจีน-สหรัฐฯ ได้เริ่มข้ึนแล้วแม้ว่า 
“สงครามการค้า” จะเป็นคำ�ที่ได้รับรู้หลังจากการเข้ารับตำ�แหน่งของ
ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ แต่มติจากการประชุมสภาแห่งชาติจีนครั้งที่ 
19 มจีดุประสงคช์ดัเจนในการสร้างขดีความสามารถในการแขง่ขนั จงึเปน็
เรื่องประจวบเหมาะกันท้ังสองฝ่ายและเป็นการเร่ิมต้นเผชิญหน้ากันใน
ระดับโลกครั้งใหม่ แม้ว่าฝ่ายจีนจะถูกอีกฝ่ายท้าทายก่อนในสมัยของ
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา
	 ทางเลือกของจีนไม่เพียงแต่เพิ่มจำ�นวนของชาติในแต่ละภูมิภาค 
ที่ร่วมประชุม แต่บ่งบอกถึงธรรมชาติของสถานการณ์และแนวคิดริเริ่ม 
ที่เปลี่ยนแปลงไป หลายปีท่ีผ่านมา “แถบและเส้นทาง” ถูกมองเป็น
โครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมเพื่อขยายศักยภาพ
ทางการค้าระหว่างจีน ยุโรป และบูรณาการกับขีดความสามารถด้าน 
โลจิสติกและการผลิตของรัสเซีย จีน และคาซัคสถานจนกลายเป็น  
“Eurasia Land Bridge” ความร่วมมือระหว่าง Eurasian Economic 
Union (EAEU) ที่มีรัสเซียร่วมอยู่ด้วยกับจีนผ่าน BRI ได้สร้างความเจริญ
ให้เอเชียกลางอย่างมาก อย่างไรก็ตามการที่จีนจะบรรลุความสำ�เร็จ  
ทีป่ระชมุ BRF มองถงึการเปลีย่นแปลงยทุธศาสตร์ในการขับเคลือ่นแนวคดิ 
BRI คือ (1) การยอมรับในระดับนานาชาติและกลายเป็นส่วนหนึ่งของการ

จากฟิลิปปินส์ถึงอินโดนีเซียและจากมัลดีฟส์ถึงอุซเบกิสถาน และนักรบ
คนืถ่ินเหล่านีจ้ะเป็นทัง้ผูล้งมอื ผู้ขยายแนวความคดิและเป็นภัยความมัน่คง 
ต่อเอเชียในอนาคต
	 ASPI สรุปว่าการแบ่งแยกอย่างเป็นทางการต่อชาวมุสลิมจะสร้าง
โอกาสให้กลุ่มผู้ก่อการร้ายอิสลามในการสร้างอิทธิพลทางความคิด การ
ให้เงินทุนจากกลุ่มทุนซาอุดิอาระเบียให้ศึกษาใน “วิทยาลัยทางศาสนา  
(Madrasas)” และการใช้สื่อโซเชียลมีเดียจะเป็นเครื่องมือที่เป็นทั้งการ
ระดมทุน การรบัสมคัร และการเผยแพร่ การชวนเชือ่การเป็น “Jihadists” 
และส่งผลกระทบอย่างมากต่อ อินโดนีเซีย มาเลเซีย บังคลาเทศ คาซัค
สถาน ดังนั้นจ�ำเป็นต้องจัดการกับกลุ่ม “Jihadists” หัวรุนแรงที่มีแนวคิด 
“Wahabi Fanaticism” ดังเช่นค�ำกล่าวของนาย ลี กวน ยู ที่กล่าวถึงการ
ป้องกันการโจมตีจากผู้ก่อการร้ายจ�ำเป็นต้องก�ำจัดผู้ส่งสาสน์แห่งความ

เกลียดชัง หรือความรุนแรงซึ่งเปรียบเหมือนนางพญาผึ้งที่ชักน�ำผึ้งงาน 
ให้ท�ำ “การโจมตเีพือ่ศาสนา (Martyrs)” ส�ำหรบัประเทศไทยควรสนบัสนนุ
แนวคดิลดการใช้ความรนุแรง และการยอมรบัการอยูร่่วมกนัภายใต้สังคม
พหุวัฒนธรรม ในการเป็นประธานอาเซียนควรใช้กรอบความร่วมมือ 
และกลไกของอาเซียนในการรณรงค์แนวคิดดังกล่าว ค้นหาแนวทางใน
การจัดการกับภัยคุกคามด้านการก่อการร้าย มูลเหตุในการส่งเสริมการ 
ก่อการร้าย และแนวทางในการสร้างความสามารถกลับคืนสู่สภาวะปกติ 
(Resilience) ของอาเซียนหากประเทศสมาชิกอาเซียนถูกโจมตีจาก 
ผู้ก่อการร้าย ส�ำหรับกองทัพไทยควรสนับสนุนโครงการภายใต้แนวคิด 
ดังกล่าว ร่วมค้นหาแนวทางการสร้างความสามารถกลับคืนสู่สภาวะปกติ 
(Resilience) หลังเหตุวิกฤตกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนสนับสนุน
ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียน

ที่มา : https://www.aspistrategist.org.au/asia-is-the-new-ground-zero-for-islamist-terror/

พฒันาในระดบัโลก มลูเหตกุารเผชญิหนา้กนัของสหรฐัฯ-จีน คอื การทีจี่น
เสนอความช่วยเหลือให้กับประเทศกำ�ลังพัฒนาต่างๆ เช่น แหล่งเงินทุน
จาก Belt and Road Funds ต่างจาก 10-15 ปีที่แล้ว ที่หลายประเทศ
ต่างเป็นสมาชิกของ IMF และ World Bank for Investment นำ�มาสู่ 
ลดทอนสถานะในภูมิภาคต่าง ๆ ผ่านกำ�ลังทางทหารและกลายเป็นภัย
คุกคามต่อสหรัฐฯ และชาติพันธมิตร จากคำ�กล่าวเปิดงาน BRF ในครั้งนี้
ของ ปธน.จีน ถึง BRI ว่า “จีนจะปฏิบัติด้วยความเปิดเผย ความโปร่งใส 
และเป็นพื้นที่สำ�หรับการค้า” หากจีนทำ�สำ�เร็จโลกคงจะถูกแบ่งเป็นสอง
ขัว้ คอื จนีและสหรฐัฯ ซึง่ประเทศขนาดกลางขนาดเลก็รวมถงึมหาอำ�นาจ
อยา่ง รสัเซีย อินเดยีและยโุรปท่ีจำ�เป็นตอ้งเลอืกข้าง (2) การสรา้งพนัธมติร
สนับสนุน BRI ซึ่งเป็นแนวทางที่สหรัฐฯ และชาติพันธมิตรปฏิบัติมาตลอด 
การมเีครอืขา่ยพหภุาคทีีจ่ะชว่ยลดขอ้ครหาการขยายอิทธิพลของจีนเหนือ
ประเทศขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งสหรัฐฯ และชาติพันธมิตรคงไม่ยอม
ให้จีนดำ�เนินการได้อย่างแน่นอน

	 Valdai discussion club สรปุวา่จนีสามารถเปน็ผูน้ำ�โลกทีแ่ทจ้รงิ
และขยายอิทธิพลอย่างชาญฉลาดได้ จำ�เป็นต้องดำ�เนินการในลักษณะ
พหุภาคีทั้งการปฏิบัติและองค์กร ดังที่รัสเซียได้เรียกร้องให้จีนดำ�เนินการ
ในลักษณะนี้ตลอดมา นอกจากนี้จีนยังต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากร
อย่างมหาศาลจากนานาประเทศในการทำ�ให้โครงการภายใต้แนวคิด BRI 
สำ�เร็จ ซึ่งจีนต้องแสดงให้ถึงผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนต่อแต่ละประเทศและ 
มกีารแบ่งปันผลประโยชนร์ะหว่างกันในฐานะหุน้ส่วนกบัจนีอยา่งเทา่เทยีม 
สำ�หรับประเทศไทยควรสนับสนุนแนวคิดหรือยุทธศาสตร์ของชาติ
มหาอำ�นาจหรอืชาตใิดๆ ทีส่ามารถสรา้งผลประโยชนใ์ห้เกดิข้ึนกบัประเทศ 
โดยไม่เป็นการสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นภายในประเทศและอาเซียน 
สำ�หรับการเป็นประธานอาเซียนควรแสวงหาแนวทางในการแสวง
ประโยชน์จากแนวคิดหรือยุทธศาสตร์ของชาติมหาอำ�นาจเพ่ือประโยชน์
ตอ่อาเซยีน สำ�หรบักองทพัไทยควรสนบัสนนุหรอืสรา้งสภาวะทีเ่อือ้อำ�นวย
ให้กับประเทศไทยในการแสวงประโยชน์ ตลอดจนสนับสนุนอาเซียน 
ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง
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ที่มา : https://www.lowyinstitute.org/publications/politics-indonesia-resilient-elections-defective-democracy

การเมืองในอินโดนีเซีย: การเลือกตั้งอย่างที่ควร
เป็นและประชาธิปไตยที่ถดถอย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน Lowy Institute ซึ่งเป็น Think Tank ของออสเตรเลีย 
ได้อธิบายถึง “การเมืองในอินโดนีเซีย: การเลือกตั้งอย่างที่ควรเป็น และ
ประชาธิปไตยที่ถดถอย” สรุปได้ดังนี้

	 อินโดนีเซียใช้เวลากว่า 20 ปี 
ในการสร้างความเชื่อมั่นและทำ�ให้ 
การเลือกตั้งมีความเสรีและยุติธรรม 
การเลือกตั้งคร้ังนี้เป็นการเลือกตั้ง 
สภานิติบัญญัติคร้ังที่  5 และการ 
เลือกต้ังประธานาธิบดี  ค ร้ังที่  4  
นับตั้งแต่ปี 1998 ซึ่งผลการเลือกตั้ง 

ที่เกิดข้ึนจะได้รับการยอมรับอย่างสูงจากท้ังประชาชนและผู้มีส่วน
เก่ียวข้องและ “ประธานาธบิดโีจโก วโิดโด (โจโกว)ี” ยงัคาดหวังถงึชัยชนะ
ที่ขาวสะอาด การชนะเลือกตั้งปี 2014 ของโจโกวี สะท้อนถึงพัฒนาการ
ประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย ภายหลังยุคซูฮาโตที่มีนักการเมืองท่ีชนะ 
ในการเลือกที่เสรีและยุติธรรม ผู้ว่าการเมืองจาการ์ตา ชวาตะวันตก และ
ชวากลาง (Anies Baswedan, Ridwan Kamil, Ganjar Pranowo)  
คือ นักการเมืองรุ่นใหม่ที่พอจะก้าวมาเป็นประธานาธิบดีต่อไปในอนาคต 
ซ่ึงต่างมีแนวคิดส่งเสริมประชาธิปไตย และไม่เอ้ือผลประโยชน์ให้กลุ่มต่าง ๆ  
และนี่เป็นแนวทางที่โจโกวีใช้ในการเลือกตั้งตลอดมา ภายหลังการเลือก
ตัง้หลายพรรคการเมอืงตา่งใชก้ลวธิใีนการรกัษาอำ�นาจโดยเลอืกสนบัสนนุ
ประธานาธิบดี เพื่อแลกกับอภิสิทธ์ในการไม่ถูกฟ้องร้องในข้อหาทุจริต 
ตลอดจนได้รับผลประโยชน์เป็นการตอบแทน ซึ่งคาดว่าโจโกวีน่าจะเลือก
ใช้วธิกีารนีอ้กีครัง้ ดงันัน้ภาพลักษณข์องโจโกวจีงึถกูมองในฐานะผูอ้อ่นแอ
ในการปกป้องประชาธิปไตย 
	 ที่ผ่านมาโจโกวีแสดงให้เห็นถึงความไม่ชัดเจนและการแทรกแซง
การบังคับใช้กฎหมายกับหน่วยงานรัฐ ซึ่งรวมถึงกองทัพ สะท้อนถึงความ
อ่อนแอในการต่อต้านการทุจริตและภายในรัฐบาลเองได้ถูกแบ่งออก 
เปน็กลุม่ โดยเฉพาะกลุม่การเมอืงเชิงอัตลกัษณท์ีร่วมตวักนัและกดดนักลุม่
อนุรักษ์นิยมและกลุ่มผู้วิจารณ์มุสลิมเคร่งศาสนา ซึ่งเป็นอุปสรรคต่อ 
ความสำ�เร็จในการทำ�งานท่ีผ่านมาของรัฐบาลโจโกวี ประเด็นท้าทายต่อ
ประชาธิปไตยในอินโดฯ คือ (1) การเติบโตขึ้นของการเมืองเชิงอัตลักษณ์ 
ซึ่งเป็นผลมาจากโซเชียลมีเดีย แม้ว่า “พรรคอิสลามอินโดนีเซีย” จะแพ้

การกระทบกระทั่งกันทางทะเลของ อินโดนีเซีย-
เวียดนาม เกิดเป็นสัญญาณของความตึงเครียด
ในอินโด-แปซิฟิก
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน Australian Strategic Policy Institute ซึ่งเป็น Think 
Tank ของออสเตรเลีย ได้อธิบายถึง “การกระทบกระทั่งกันทางทะเลของ 
อินโดนีเซีย-เวียดนาม เกิดเป็นสัญญาณของความตึงเครียดในอินโด-
แปซิฟิก” สรุปได้ดังนี้
	 เหตุการณ์การชนกันระหว่างเรือประมงสัญชาติเวียดนามกับเรือ
ของกองทัพเรืออินโดนีเซีย เมื่อวันที่ 27 เม.ย.62 ที่ผ่านมาบริเวณหมู่เกาะ
นาทนูาของอนิโดนเีซยี บง่ชีถ้งึความเสีย่งทีส่งูขึน้ของการแขง่ขนัทำ�ประมง
ในทะเลจีนใต้ และแสดงถึงภาพรวมของพลวัตเชิงยุทธศาสตร์ในอินโด-
แปซิฟิกท่ี “ความเป็นหน่ึงเดียวของอาเซียน” กำ�ลังถูกทดสอบเช่นเดียวกับ  
“การเรยีนรูท้ีจ่ะอดทน” ตอ่ปฏบิตักิารใดใน “เขตไมช่ดัเจน: Grey Zone” 
ระหว่างสมัยแรกของประธานาธิบดีอินโดนีเซีย (โจโก วิโดโด: โจโกวี) 

การเลือกตั้ง แต่การรวบรวมแนวร่วมอย่าง “Ma’ruf Amin” และกลุ่ม 
เคร่งศาสนาอย่าง “Hizbut Tahrir Indonesia” และ “Islamic Defenders 
Front” เพื่อทำ�ให้ศาสนาอิสลามเป็นกระแสหลักทางการเมือง ขณะที่
พรรคการเมืองที่ไม่ใช่อิสลาม (Natioalist) ต่างแสวงประโยชน์จาก 
กระแสนี้ในการเมืองระดับท้องถิ่นมาตลอดหลายปี นโยบายการหาเสียง 
เช่น การสนับสนุนการใช้กฎหมาย “Shariah” ในท้องถิ่นสะท้อนถึงความ
พยายามทุกวิถีทางเพื่อให้ได้คะแนนเสียง ซึ่งการท่ีโจโกวีเลือก Ma’ruf 
Amin ให้ลงเลือกตั้งร่วมกันในฐานะ รองประธานาธิบดี เพื่อหวังที่จะลด
ข้อครหาจากกลุ่มผู้วิจารณ์และใช้คนกลุ่มนี้ในการโจมตี “Prabowo”  
ถึงความศรัทธาต่อศาสนาผ่านโซเชียลมีเดีย และ (2) การยอมรับการเอื้อ
ผลประโยชน์ ทีผ่า่นมาโจโกวีแสดงใหเ้หน็ถงึความออ่นประสบการณใ์นการ
รับมือ โดยเลือกแนวทางในการเอื้อผลประโยชน์เพื่อแลกกับเสถียรภาพ
ทางการเมือง ซึ่งเป็นแนวโน้มท่ีนา่เป็นห่วง เนื่องจากอาจทำ�ให้ชนชั้นนำ� 
ในอินโดนีเซียตัดสินใจในการกลับเข้ามาสู่การเมืองอีกคร้ังเพื่อรักษา 
ผลประโยชน์
	 Lowy Inst i tute สรุป ว่า
อินโดนีเซีย ยังคงเดินหน้าสร้างระบบ
เลือกตั้ ง ท่ี เ ข้มแข็งเพื่อรักษาความ
โปร่งใสและยุติธรรม แม้จะเผชิญความ
ท้าทายทางการเมือง ความตึงเครียด
ระหว่างการเลือกตั้งท่ีกลับมาเข้มแข็ง
และประชาธปิไตยทีถ่ดถอย สะทอ้นถงึ
การประนีประนอมทางการเมืองในการปฏิรูปสู่ประชาธิปไตยหลังยุค 
ของซฮูาโต นอกจากนีแ้รงกดดันตอ่ประชาธิปไตยของอนิโดนเีซีย จะยงัคง
อยูต่อ่ไปภายใตก้ารบรหิารของประธานาธบิดคีนใหม ่ในขณะทีก่ระแสของ
การเมืองเชิงอัตลักษณ์ โดยเฉพาะศาสนาที่ฝังตัวในระบบการเมืองของ
อินโดนีเซียเรียบร้อยแล้ว และส่ิงท่ีประธานาธิบดีคนใหม่จะต้องเผชิญ  
คือ การเผชิญหน้ากับข้อครหาและความท้าทายในการบังคับใช้อำ�นาจต่อ
หน่วยงานราชการ สำ�หรับประเทศไทยมีความท้าทายในการดำ�รงความ
สัมพันธ์กับอินโดนีเซียให้มีความแน่นแฟ้นและเป็นประโยชน์ต่อประเทศ 
ไม่ว่าผู้ใดจะได้รับการเลือกตั้งเป็นประธานาธิบดีอินโดนีเซีย สำ�หรับการ
เป็นประธานอาเซียนควรแสดงบทบาทนำ�ในการรักษาความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศสมาชกิ สำ�หรบักองทพัไทยควรแสดงบทบาทในการรักษา
และพัฒนาสัมพันธ์อันดีกับกองทัพอินโดนีเซีย ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ระดับทวิภาคี ระดับภูมิภาค (อาเซียน) และกรอบความร่วมมือด้านความ
มั่นคงอื่นที่เกี่ยวข้อง

อินโดนีเซียดำ�เนินนโยบายอย่างเข้มข้นในเรื่อง “IUU Fishing” โดย 
รัฐมนตรี “Susi Pudjiastuti: Susi” (กระทรวง “Maritime Affairs and 
Fisheries”) จากวัฒนธรรมการเมืองที่เน้นเรื่องอาวุโสและเพศชาย ทำ�ให้ 
Susi ไมไ่ดร้บัความเคารพจากรรฐัมนตรอีาวโุส หรอืสมาชกิของคณะลูกขุน 
จากการชนกันครั้งนี้ Susi ได้ “tweet” ข้อความท้าทายทั้งอัยการทั่วไป
และประธานศาลฎีกาให้จัดการกับเรือท่ีถูกจับได้โดยการประมูลและเรียกร้อง
ให้ทำ�ลายเรือได้เมื่อจำ�เป็น ซึ่งเมื่อวันที่ 4 เม.ย.62 Susi ได้ดำ�เนินการ
ทำ�ลายเรือ 51 ลำ� โดยส่วนใหญ่เป็นเรือสัญชาติเวียดนาม จากท่าที
แข็งกร้าวของเธอทำ�ให้เธอได้รับความนิยมจากประชนชนอินโดนีเซียโดย
ทั่วไป จึงมีความเป็นไปได้ท่ีเธอได้รับตำ�แหน่งนี้อีกครั้งในสมัยที่สองของ 
“โจโกวี” และท่าทีแข็งกร้าวของอินโดนีเซีย ในการปกป้องอธิปไตยทาง
ทะเลจะยังคงอยู่ต่อไปพร้อมกับงบประมาณความมั่นคงที่น่าจะเพิ่มขึ้น
อย่างมีนัยสำ�คัญ
	 แม้ว่าเรือประมงเวียดนามเกินครึ่งซึ่งท�ำผิดเร่ือง “IUU Fishing” 
จะถูกทางการอินโดนี เซียจับและท�ำลายใน “ทะเลอาณาเขต”  
ของอินโดนีเซีย แต่ยังมีจ�ำนวนกิจกรรมที่เป็นการยั่วยุจากกองเรือ

7ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



ประมงต่างชาตเิพิม่ขึน้ใน “Exclusive  
Economic Zone: EEZ” ของ
อินโดนีเซีย ซึ่งรวมถึง “กองทหาร 
อาสาสมคัรทางทะเลของจีน” เหตกุารณ์
ต่าง ๆ ในปี 2016 น�ำมาสูก่ารกล่าวโทษ
อย่างเปิดเผยที่แทบจะไม่เคยเกิดขึ้น
ต่อจีนจากบรรดาคณะรัฐมนตรี และ

การประท้วงทางการทูตอย่างเป็นทางการ ซึ่งต่อมา “โจโกวี” ได้ชี้น�ำให้
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการติดตั้งขีปนาวุธบนเรือลาดตระเวน “KRI 
Imam Bonjol” ที่เคยยึดเรือประมงจีนได้ใกล้กับหมู่เกาะ “นาทูนา” 
เป็นการตอกย�้ำถึงวิธีการแก้ปัญหาเพื่อการปกป้องอธิปไตยเหนือดินแดน 
จากการกระท�ำที่ก้าวร้าวของเรือสัญชาติจีนในเขต EEZ ของอินโดนีเซีย 
ตามมาด้วยการอ้างสิทธิใหม่ของจีนในเร่ือง “สิทธิการท�ำประมงมาแต่
ดัง้เดมิ: Traditional Fishing Rights” ในหมูเ่กาะนาทูนาส่งสญัญาณเตอืน
ให้อนิโดนเีซยี จ�ำเป็นต้องเปล่ียนช่ืออาณาเขตทางทะเลรอบจงัหวดั “Riau 
Islands” เป็น “ทะเลนาทูนาเหนือ: Laut Natuna Utara” 

	 ASPI สรุปว่าเหตุการณ์นี้ได้ขยายขอบเขตของปัญหาจากระดับ
ทวิภาคีไปสู่ระดับภูมิภาค (อาเซียน) และอาจเปลี่ยนแปลง “กฎการใช้
กำ�ลงั: Rules of Engagement” ระหว่างเรอืของทหารและกำ�ลงักึง่ทหาร
ในอินโด-แปซิฟิก ความขัดแย้งเหนือพื้นที่ทางทะเลของอินโด-เวียดนาม 
ได้สรา้งความขัดแยง้กบัจีนเช่นกนั และกำ�ลงัเป็นบ่อนทำ�ลายความสามารถ
ของอาเซยีนในการแสดงจุดยนืทีเ่ป็นหนึง่เดยีวกนัเพือ่รบัมอืจนีในประเดน็
ทะเลจีนใต้ ซึ่งอาจส่งผลต่อการเจรจาต่อรองของอาเซียนกับจีนใน  
“การจัดทำ�ประมวลการปฏิบัติในทะเลจีนใต้” ได้ นอกจากน้ีรัฐบาล  
“โจโกวี” อาจพบกับความลำ�บากใจในการใช้ “กฎการใช้กำ�ลัง”  
เพื่อปกป้องอธิปไตยทางทะเล ซึ่งอินโดนีเซีย ยังคงต้องใช้พิธีการทาง 
การทูตเพื่อประสานงานเพื่อไม่ให้เกิดความตึงเครียดภายในอาเซียนและ
ไม่เป็นการบ่อนทำ�ลายความสามารถของอาเซียนในการจัดการกับความ
ตึงเครียดในภูมิภาคที่สร้างโดยชาติมหาอำ�นาจ สำ�หรับประเทศไทย 
ในฐานะประธานอาเซยีนควรดำ�เนนิการในการลดความขัดแยง้ภายในชาติ
สมาชิกและเสริมสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกันให้เกิดข้ึนผ่านกรอบความ 
ร่วมมือหรือกลไกของอาเซียน สำ�หรับกองทัพไทยควรให้การสนับสนุน 
การดำ�เนินการที่เกี่ยวข้องภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ของอาเซียน

ที่มา : https://www.aspistrategist.org.au/indonesia-vietnam-maritime-clash-a-sign-of-rising-indo-pacific-tensions/

ที่มา : https://www.isis.org.my/2019/05/13/reality-check-the-end-of-identity-politics/

การตรวจสอบสภาพความเป็นจริงถึงการสิ้นสุด
ของการเมืองเชิงอัตลักษณ์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี
	 สถาบัน ISIS Malaysia ซึ่งเป็น Think Tank ของมาเลเซีย  
ไดอ้ธบิายถงึ “การตรวจสอบสภาพความเปน็จรงิถงึการสิน้สดุของการเมอืง
เชิงอัตลักษณ์” สรุปได้ดังนี้

	 “Pakatan Harapan (PH)” ถูกมองว่า
เปน็กลุม่การเมอืงทีม่หีลายเช้ือชาติมากกว่าและ
เล่น “การเมืองเชื้อชาติ” น้อยกว่า “Barisan 
Nasional (BN)” โดย PH มีพรรคสำ�คัญ  
คือ “Parti Keadilan Rakyat (PKR)” และ 
“Democratic Action Party (DAP)” ซ่ึงทั้ง

สองเป็นพรรคมีความหลากหลายของเชื้อชาติ แม้แต่พรรคที่อยู่ใน PH 
อยา่ง “Parti Pribumi Bersatu Malaysia (PPBM)” หรือ “new UMNO” 
ยังมีความหลายของเชื้อชาติมากกว่าพรรค “UMNO” ที่พวกเขาแยกตัว
ออกมา แม้ว่านิยามของ “Bumiputeras” จะรวมถึงคนท่ีไม่ใช่เช้ือชาติ 
มาเลย์ แต่ในทางการเมืองยังคงจำ�กัดเฉพาะเช้ือชาติมาเลย์ จากคำ�ถามท่ีว่า 
“การเมืองเชื้อชาติ” กำ�ลังสูญเสียสถานะในมาเลเซียหรือไม่ คำ�ตอบคือ 
“ไม่” เป็นเรื่องผิดที่สรุปว่าชัยชนะของ PH จะทำ�ให้ “การเมืองเชื้อชาติ” 
หายไป ปัจจัย เช่น การทุจริตกองทุน 1MDB ค่าครองชีพที่สูงซึ่งรวมถึง
ภาษสีนิคา้และบรกิาร และนโยบายของ PH ตา่งหากท่ีทำ�ให ้PH ไดร้บัการ
สนับสนุน จากสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเชื้อชาติมาเลย์ในสภาที่มี
ถงึ 60.3% (134/222 ทีน่ัง่) และคะแนนเลอืกตัง้ทีใ่กลเ้คยีงกนั (UMNO-BN 
35-40%, Parti Islam Se-Malaysia: PAS 30-33%, PH 25-30%)  
บ่งบอกว่า “การเมืองเช้ือชาติ” จะยังคงมีบทบาทต่อไป กระแสคัดค้าน
อย่างต่อเนื่องของผู้ที่ไม่ใช่เชื้อชาติมาเลย์ต่อ UMNO-BN และความ
แตกแยกภายใน BN สง่ผลให ้UMNO กลายเปน็พรรคอนรุกัษน์ยิมมากขึน้
และด้วยหลักการ “3R” ของ UMNO คือ Race, Religion และ Royalty 
ทีก่ำ�ลงัถกูโจมตปีระกอบกับการสรา้งวาทกรรมโดย DAP ในเร่ืองการกดีกนั
เชื้อชาติจากการเมืองโดยเฉพาะชาวมาเลย์เชื้อสายจีน กลับกลายเป็น
ประโยชน์ต่อ UMNO ในการเบี่ยงเบนความสนใจของชาวมาเลย์จาก 
ข้อกล่าวหาทุจริตต่าง ๆ ที่ผู้นำ�ของ UMNO กำ�ลังเผชิญอยู่
	 บทบาทของ “การเมอืงอสิลาม” มคีวามสำ�คญัตอ่การเมืองมาเลเซยี 
ดงัท่ีปรากฏในมาตรา 160 ของรัฐธรรมนญูแห่งรัฐ ซ่ึงอนมุานไดว่้าการเป็น

ชาวมาเลย์และการเป็นมุสลิมมีอัตตลักษณ์ที่ 
เช่ือมโยงกัน ดังนั้น “การเมืองอิสลาม” จึงอาจ
สรา้งความเป็นไปไดท้ี ่UMNO-PAS จะรว่มมอืกนั
อีกครั้ง พลังของอิสลามในฐานะแรงขับทางการ
เมืองน้ันข้ึนอยู่กับมุมมองของผู้นับถือท่ีมองว่าศาสนา
เป็นสิ่งถูกต้องและความเคารพต่อ “นักคิดอิสลาม: Ulama” ในมาเลเซีย 
จะเป็นช่องทางให้นักการเมืองใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือดังที่ UMNO-PAS 
ร่วมมือกันคัดค้านข้อเสนอการลงสัตยาบันของ “International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD)” 
ทั้งที่เนื้อหาในสัตยาบันไม่ได้กระทบต่อสถาบันกษัตริย์หรือสถานะของ
อิสลาม ซึ่งผู้ลงสัตยาบันนี้ คือ 20 จาก 23 ประเทศสมาชิก UN ที่มีสถาบัน
กษัตริย์และ 55 จาก 57 ประเทศสมาชิก UN และ “Organisation of 
Islamic Countries: OIC” การเปลี่ยนประเด็นการเมืองจากเชื้อชาติมาสู่
ศาสนาจึงสร้างความอ่อนไหวต่อความขัดแย้งภายในสังคมอย่างยิ่ง ความ
เข้าใจว่าชัยชนะของ PH จะเป็นยคุใหมข่อง “การเมืองท่ีมเีสรทีางเชือ้ชาต”ิ 
ตลอดจนการผลักดันให้มีการลงสัตยาบันของผู้นำ�ของ PH อาจเป็นการ
ลงทุนที่เสียเปล่า เนื่องจากต้องรับมือกับการตอบโต้จาก UMNO อย่าง
แน่นอนเพราะสัตยาบันดังกล่าวส่งผลเสียต่อหลักการ “3R” และปัจจัย
ภายใน PH อยา่งพรรค PPBM ทีห่ากมีความเขม้แขง็ขึน้อาจเปน็ไปไดท้ีจ่ะ
กลับมาใช้แนวทางเดียวกับ UMNO อีกครั้งจึงเป็นเหมือนการบ่อนทำ�ลาย 
PH แต่สิ่งที่มาเลเซียต้องการมากกว่าคือ การพูดคุยในระดับชาติเกี่ยวกับ
สถานะความสัมพันธ์ของเชื้อชาติเพื่อหาทิศทางใหม่ของประเทศ หรือ 
“New Malaysia”
	 ISIS Malaysia สรุปว่ามุมมองที่เปลี่ยนแปลงไปของชาวมาเลเซีย
ตอ่การเมอืง อาจทำ�ให ้“การเมอืงเชือ้ชาต”ิ กลบัมาเตบิโตอกีครัง้อาจเปน็
สิ่งท่ีเกิดข้ึนได้ยาก แต่ความสำ�เร็จในอดีตของ “การเมืองเชื้อชาติ” และ 
“ผลประโยชน์ที่เชื่อมโยงกัน” เป็นสิ่งที่ไม่อาจมองข้ามได้เช่นกัน อย่างไร
ก็ตามมาเลเซียยังต้องการการเมืองที่ก้าวข้ามวาทกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ประเดน็ทีล่ะเอยีดออ่น เชน่ เชือ้ชาต ิศาสนา เปน็ตน้ ซ่ึงถ้า PH ทำ�ไมส่ำ�เรจ็ 
ยุคใหม่ของ “การเมืองที่มีเสรีทางเชื้อชาติ” อาจเป็นเพียงแค่ความหวัง 
สำ�หรับประเทศไทย การเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในมาเลเซียเป็นส่ิงท่ี 
ควรตดิตามเพือ่นำ�มาพจิารณาในการดำ�เนนิความสมัพนัธท์ีเ่ปน็ประโยชน์
ต่อประเทศ สำ�หรับกองทัพไทยควรสนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างสองประเทศให้แน่นแฟ้นภายใต้กรอบความร่วมมือที่มีอยู่
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ที่มา : https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/05/us-and-japan-in-indo-pacific

วิสัยทัศน์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ และญี่ปุ่น 
อิสระจากภัยคุกคามของจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบัน IISS ซึ่งเป็น Think Tank ของสหรัฐฯ ได้อธิบายถึง  

“วิสัยทัศน์อินโด-แปซิฟิกของสหรัฐฯ และญี่ปุ่น อิสระจากภัยคุกคาม 

ของจีน” สรุปได้ดังนี้

	 “Free and Open Indo-Pacific (FOIP) Strategy” นำ�มาสู่การ

ปฏิบัติที่แข็งกร้าวจากสหรัฐฯ และได้รับการสนับสนุนจากสมาชิกของ 

“Quad” แตส่ำ�หรบัอาเซยีนนัน้กลับปฏิเสธในดำ�เนนิการใดท่ีเกีย่วข้องกบั

ภัยคุกคามจากจีน ตั้งแต่ปี 2015 ปฏิบัติการของเรือรบ “JS Izumo” 

สะทอ้นถึงความสำ�เร็จของญีปุ่น่ในฐานะมหาอำ�นาจในภมูภิาค เรอืรบนีไ้ด้

สรา้งบรรยากาศแหง่ความเปน็ปฏปิกัษ์กบัจนีท่ีกล่าวหาญีปุ่น่ว่าละเมดิกฎ

ในแปซฟิกิดว้ยการส่งเรือรบท่ีบรรทุกเคร่ืองบนิตอ้งหา้ม แตญ่ีปุ่น่ยนืยนัวา่ 

“Izumo” เป็นเพียงเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์เท่านั้น ดังนั้นญี่ปุ่นจึงมีสิทธิ

ในการเคลื่อนย้ายทรัพยากรเพ่ือการป้องกันประเทศได้และไม่เป็นการ

ละเมิดกฎดังกล่าว นับแต่นั้นมาเรือรบ “Izumo” และเรือบริวาร “JS 

Kaga” จงึมสีทิธอิยา่งชอบธรรมในการเดนิเรอืในพืน้ท่ีอนิโด-แปซฟิกิ และ

เป็นสัญลักษณ์ของการรักษาเสรีในการเส้นทางการเดินเรือของญ่ีปุ่นและ

ประเทศคู่ค้า “เสรีในการเดินเรือและการบิน” “ความรุ่งเรืองทาง

เศรษฐกิจ” และ “การรักษาเสถยีรภาพในภมูภิาค” คอื เสาหลักของ “FOIP 

Strategy” ของญี่ปุ่น ในปี 2019 ปฏิบัติการที่สำ�คัญของเรือ “Izumo” 

เกิดขึ้นเมื่อต้นเดือน พ.ค. 2019 เรือรบ 6 ลำ�จาก ญี่ปุ่น สหรัฐฯ อินเดีย 

และฟลิปิปินส์ ทำ�การฝึกรว่มในทะเลจนีใต้เปน็การย้ำ�วา่ประเทศทีท่ำ�การ

ฝกึรว่มมขีีดความสามารถในการรับมอืการขยายอทิธพิลทางทหารของจีน

ในทะเลจีนใต้ได้ การแสดงบทบาทของญี่ปุ่นด้านเศรษฐกิจหลังจากการ

ถอนตัวจาก “Trans-Pacific Partnership (TPP)” ของสหรัฐฯ ญี่ปุ่น 

ได้รวบรวมสมาชิกจาก 11 ชาติ ในนาม “Comprehensive and  

Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP)” 

เพื่อสร้างหนทางการเชื่อมต่อที่ยั่งยืนให้เกิดขึ้นในภูมิภาค ในรูปแบบของ

ความเป็นหุ้นส่วนสำ�หรับการมีโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพและกลาย

เปน็การตอบโต ้“Belt and Road Initiative (BRI)” ของจนี ไปโดยปรยิาย 

ซึ่งการยืนยันถึงบทบาทของญี่ปุ่นจะเกิดขึ้นอีกคร้ังโดยผู้แทนจากสหรัฐฯ 

ในงาน “Shangri-La Dialogue 2019” 

	 ความสวยงามของการดำ�เนิน “Indo-Pacific Strategy” ของ 

“Quad” คอื การไมป่ะทะโดยตรงกบัจนีในประเดน็เฉพาะ เชน่ การยนืยนั

ถงึ “เสรใีนการเดนิเรอืและการบนิ” เปน็ตน้ ทีไ่มไ่ดเ้จาะจงไปทีจ่นีแตก่ลบั

สร้างแรงกดดันให้เกิดขึ้นกับจีนจากประเทศที่เสียผลประโยชน์ สมาชิก 

“Quad” เริ่มจาก สหรัฐฯ แสดงท่าทีแข็งกร้าวต่อภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจาก

จีนและเรยีกจีนว่า “ผูมุ้ง่ขยายอำ�นาจ (Revisionist Power)” และสหรฐัฯ 

กำ�ลังทำ�สงครามการค้ากับจีน อินเดียท่ีกำ�ลังถูกคุกคามจากจีนใน

มหาสมุทรอินเดียแต่กลับปฏิเสธท่ีจะร่วมในพันธมิตรใดในการต่อต้านจีน 

ญ่ีปุ่นท่ีแม้ว่าจะวิจารณ์การกระทำ�ของจีนในทะเลจีนใต้แต่กลับแสวงหา

ความร่วมมือกับจีนในโครงสร้างพื้นฐานคุณภาพสูง ออสเตรเลียที่เป็น

พันธมิตรอย่างยาวนานกับสหรัฐฯ แต่กลับเป็นคู่ค้าที่สำ�คัญกับจีน 

โดยเฉพาะการส่งออกเหล็กและถ่านหิน การดำ�เนิน “FOIP Strategy”  

ให้สำ�เร็จจำ�เป็นอาศัยความร่วมมือจากอาเซียน แต่อาเซียนกลับเลือก

หนทางที่จะได้รับประโยชน์จากทั้ง FOIP และ BRI เป็นที่ทราบกันว่างาน 

“Shangri-La Dialogue 2019” สหรัฐฯ จะเปิดเผยถึงการขับเคล่ือน 

“Indo-Pacific Strategy” ทีเ่นน้เฉพาะดา้นความมัน่คง แต่สำ�หรบัอาเซยีน

น่าจะเห็นด้วยกับ “Indo-Pacific Concept” ของอินโดฯ ที่มุ่งเน้นการ

เติบโตทางเศรษฐกิจ การเชื่อมโยงและความร่วมมือมากกว่า 

	 IISS สรปุว่าการเปิดเผยถงึการขบัเคลือ่น “Indo-Pacific Strategy” 

ในงาน “Shangri-La Dialogue 2019” จะแสดงถึงการคงอยู่ของ

ยทุธศาสตร์นี ้ ซึง่สหรฐัฯ และพนัธมติรจ�ำเป็นต้องช่วยกนัสร้างการมส่ีวนร่วม 

ในยุทธศาสตร์ให้เกิดขึ้นกับประเทศในอินโด-แปซิฟิก ในขณะที่จีนจะ

ยังคงขับเคลื่อน BRI อย่างเข้มข้นต่อไปและไม่ว่าการแข่งขันในระดับ

ยทุธศาสตร์จะเป็นอย่างไร “Izumo” จะยงัเดนิเรอืต่อไปแม้ว่าจะเข้าสู่น่านน�ำ้ 

ท่ีมีความขัดแย้ง ส�ำหรับประเทศไทย ควรติดตามความคืบหน้าการ

ด�ำเนินยุทธศาสตร์ FOIP และ BRI เพื่อแสวงประโยชน์ให้เกิดกับประเทศ 

ส�ำหรบัการเป็นประธานอาเซยีนนอกจากการแสวงประโยชน์จากท้ัง FOIP 

และ BRI แล้ว ควรมุ่งเน้นในการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวกัน (Unity)  

เพื่อรับมือกับการด�ำเนินยุทธศาสตร์และแนวริเริ่มของชาติมหาอ�ำนาจ 

ส�ำหรับกองทัพไทยควรสนับสนุนการสร้างเสถียรภาพและความมั่นคง

ให้เกดิขึน้กบัประเทศและตลอดจนความไว้วางใจให้เกดิข้ึนในอาเซียนภายใต้

กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคงของอาเซียนที่มีอยู่

9ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



ที่มา : https://www.csis.org/analysis/chinas-middle-east-model

ตัวแบบความสัมพันธ์ในตะวันออกกลางของจีน
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท. ธำ�รงชัย หนุนภักดี

	 สถาบนั สถาบนั CSIS ซึง่เปน็ Think Tank ของสหรฐัฯ ได้อธิบาย

ถึง “ตัวแบบความสัมพันธ์ในตะวันออกกลางของจีน” สรุปได้ดังนี้ 

	 การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของจนีนำ�มาสูค่วามต้องการพลงังาน

ที่เพิ่มมากข้ึน จีนจึงได้สร้างความสัมพันธ์กับประเทศในตะวันออกกลาง 

ในรูปแบบทวิภาคี เนื่องจากตอบสนองผลประโยชน์ได้ตรงความต้องการ

มากกว่าและความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นการท้าทายอิทธิพลของสหรัฐฯ 

ภูมิภาคนี้ในที่สุด หุ้นส่วนหลักของจีนประกอบด้วย 

	 ►	 “ซาอดุอิาระเบยี” ท่ีมจีนีเป็นหุน้ส่วนการค้าทีใ่หญ่ทีสุ่ด บรษัิท

ก่อสร้างของจนีมส่ีวนส�ำคญัในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานในซาอดุอิาระเบยี 

ขณะที่ซาอุดิอาระเบียมีความต้องการที่จะสร้างโรงกลั่นและอุตสาหกรรม

ปิโตรเคมีที่เหมาะสมกับน�้ำมันของซาอุดิอาระเบียในจีน ซึ่งผลิตภัณฑ์ 

ที่ได้ซาอุดิอาระเบียมีความต้องการท่ีจะขายให้กับจีน ซึ่งจะช่วยให้ธุรกิจ

พลังงานของซาอุดิอาระเบียคลายจากความซบเซา 

	 ►	 “สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (UAE)” มีจีนเป็นหุ้นส่วนการค้า 

ที่ใหญ่ จีนได้ใช้ท่าเรือดูไบเป็นศูนย์โลจิสติกส์ใน UAE มีชาวจีนกว่า 

200,000 คนอาศัยอยู่ จึงกลายเป็นโอกาสทางธุรกิจของจีนในการบุกเบิก

ตลาดต่างประเทศ UAE มองว่า “Belt Road Initiative: BRI” ของจีนจะ

สร้างความแข็งแรงในฐานะหุ้นส่วนทางการค้า ซึ่งจีนถือว่า UAE คือ  

หุ้นส่วนใน “ยุทธศาสตร์แบบองค์รวม” ที่สำ�คัญ โดยเฉพาะด้านพลังงาน 

	 ►	 “อียิปต์” จีนให้ความสำ�คัญเส้นทางที่ผ่านคลองสุเอชมากขึ้น 

ทำ�ให้เงินลงทุนจำ�นวนมหาศาลจากจีนหล่ังไหลเข้าสู่อียิปต์ การก่อสร้าง

เมืองราชการ นอกกรุงไคโร การพัฒนาท่าเรือในทะเลแดงและเขตอุตสาหกรรม

ที่เมืองชายฝั่งในทะเลแดงอย่าง AinSokhna แสดงถึงความสัมพันธ์ 

ทางเศรษฐกิจ เชน่เดยีวกบัในระดบัประเทศอยีปิตก์บัจนีมคีวามแนน่แฟน้

มากกว่า อียิปต์กับสหรัฐฯ โดยประธานาธิบดีอียิปต์ เดินทางเยือนจีนถึง  

6 ครั้งตั้งแต่ปี 2014 ซึ่งต่างจากสหรัฐฯ ที่เดินทางเยือนเพียง 2 ครั้ง 

	 ►	 “อิสราเอล” หลังจากสหรัฐฯ ได้ดำ�เนินการขั้นเด็ดขาดกับ

ความรว่มมอือิสราเอล-จนี เก่ียวกบัเทคโนโลยทีางทหารทีม่พีืน้ฐานมาจาก

สหรัฐฯ อิสราเอลจึงเลือกสร้างความสัมพันธ์กับจีนด้วยการเป็นหุ้นส่วน

ทางการค้าด้านเทคโนโลยีขั้นสูงและความร่วมมือแบบรัฐต่อรัฐ ด้านการ

ต่อต้านการก่อการรา้ย ซึง่ระหวา่งป ี2016-2017 มเีงนิลงทนุจากจีนสงูขึน้

ถึง 10 เท่า และมีการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะการปรับปรุง 

สิ่งอำ�นวยความสะดวกและได้สิทธิการบริหารท่าเรือเมือง Ashdod และ 

Haifa ถึง 25 ปี 

	 ►	 “อิหร่าน” มีความสำ�คัญต่อจีนในฐานะผู้ผลิตด้านพลังงานและ

สามารถช่วยจีนสร้างเส้นทางการค้าจึงยากที่ สหรัฐฯ จะขัดขวางได้ แม้ว่า

อิหร่านอาจจะไม่น่าสนใจในด้านการค้า แต่สิ่งที่จีนต้องการอาจมาจาก

ความขัดแย้งอิหร่าน-สหรัฐฯ ที่กำ�ลังทำ�ให้ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐฯ-

พันธมิตรในภูมิภาคห่างออกจากกัน จึงเป็นโอกาสให้จีนเข้ามาขยาย 

ความสัมพันธ์แบบทวิภาคี 

	 ยุทธศาสตร์ในตะวันออกกลางของจีนไม่ได้มุ่งเน้นการลงทุนเพียง

อย่างเดียว แต่จีนยังต้องการมีอิทธิพลเหนือเศรษฐกิจโดยเฉพาะกิจการ

รัฐวิสาหกิจ แม้ว่าสหรัฐฯ จะมีแผนแบบองค์รวมสำ�หรับเกือบทุกประเทศ

ในภูมิภาคนี้ แต่กลับไม่ได้รับการตอบรับเท่าที่ควร ความแตกต่างระหว่าง

แนวทางของจีน-สหรัฐฯ คือ “การให้สัญญา” จีนสัญญาว่าจะพัฒนา

เศรษฐกิจในภาพรวมโดยไม่ยุ่งกับประเด็นทางสังคม ขณะที่สหรัฐฯ 

ต้องการปฏิรูปสังคมผ่านการพัฒนาและความเข้มแข็งในการเผชิญปัญหา 

(Resilience) จึงทำ�ให้แนวทางนี้ไม่ได้รับการสนับสนุนเนื่องจากเป็นการ

แทรกแซงและอาจไม่ตรงกับความต้องการของแต่ละประเทศ ซ่ึงเห็นได้

จากอดีตที่สหรัฐฯ ลงทุนในอียิปต์กว่าหมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐฯ แต่ไม่ได้

ทำ�ให้อียิปต์มั่งคั่ง ซึ่งเป็นความต้องการของอียิปต์ในขณะนั้น

	 CSIS สรุปว่าสหรัฐฯ ควรสร้างแรงจูงใจให้ประเทศในตะวันออกกลาง

เข้าใจถึงประโยชน์ระยะยาวที่จะได้รับจากแนวทางของสหรัฐฯ มากกว่า

ผลประโยชน์ระยะส้ันจากจีน แต่สิ่งท่ีสหรัฐฯ ควรสนใจ คือ มีเป้าหมาย

และแผนงานที่ชัดเจนอย่างเช่นจีน ซึ่งสหรัฐฯ ควรทบทวนการให้ความ

สำ�คัญในประเด็นต่างๆ และวัตถุประสงค์ ตลอดจนปรับปรุงเครื่องมือเชิง

นโยบายท่ีล้าสมัย สำ�หรับประเทศไทย ควรใช้ประโยชน์จากขีดความ

สามารถในการแขง่ขนัของประเทศทีอ่ยูใ่นระดบัสงูมาสร้างแรงจงูใจใหช้าติ

มหาอำ�นาจเลือกที่เข้ามาเพื่อสร้างผลประโยชน์ร่วมกันอย่างเท่าเทียม 

	 สำ�หรับการเป็นประธานอาเซียน ไทยควรแสดงบทบาทนำ�ในการ

สร้างความเป็นเอกภาพและการตระหนักถึงการสร้างผลประโยชน์ต่อ

อาเซยีนรว่มกนั สำ�หรบักองทพัไทยควรสนบัสนนุการสรา้งสภาวะทีเ่กือ้กลู

ด้านความมั่นคงท้ังต่อประเทศและภูมิภาคภายใต้กรอบความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงของอาเซียน	
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ส่วนที่ 1 Think tank monitor



70 ปี ของการก่อตั้งกองทัพเรือจีน หรือ The 70th anniversary of the  

foundation of the Chinese Navy และเมื่อวันที่ 26-27 เม.ย.62  

กองทัพเรือไทยโดยหมู่เรือฝึกนักเรียนนายเรือประกอบด้วยเรือหลวง

นเรศวร และเรือหลวงบางปะกง ร่วมฝึกผสม Asean-China Maritime 

Exercice 2019 ณ ทะเลเหลือง สาธารณรัฐประชาชนจีน ต่อจากน้ัน 

ในวันที่ 2-8 พ.ค.62 กองทัพเรือไทยได้เข้าร่วมการฝึกผสมทวิภาคี  BLUE 

STRIKE 2019 ณ สนามฝึกค่าย ค่ายซานตวัเถา (Sanduotang)

	 ►เมื่อวันที่ 26 เม.ย.62 

ประธานาธบิดสีี จิน้ผิง และ นาย

หลี ่เค่อเฉยีง นายกรัฐมนตรขีอง

จนี ได้พบปะกบั พล.อ.ประยทุธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ี

ของไทย ทีเ่ดนิทางมาเยอืนกรงุ

ปักกิ่ง ประเทศจีน เพื่อเข้าร่วม

การประชุมเวทีแผนริเริ่ม “หนึง่แถบ หนึง่เส้นทาง” ครัง้ที ่2  (2nd Belt and  

Road Forum for International Cooperation - BRF) ที่จัดขึ้นระหวา่ง

วันที่ 26-27 เม.ย.62 โดยงานนี้มีผู้น�ำระดับรัฐและรัฐบาลจ�ำนวน 37 คน 

พร้อมผูแ้ทนกว่า 5,000 คน กว่า 150 ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ 

90 แห่ง ที่มาร่วมประชุมในครั้งนี้

	 ►เมื่อวันที่ 25 เม.ย.62 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงคมนาคม, นายห ูจูฉ่าย รองประธานคณะกรรมการพฒันา

และปฏิรูปแห่งชาติ สาธารณรัฐประชาชนจีน และนายบุนจัน สินทะวง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงโยธาธิการและขนส่ง สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ได้ร่วมลงนามใน “บันทึกความร่วมมือระหว่างรัฐบาลแห่ง

ราชอาณาจักรไทย รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐ ว่าด้วยการเชื่อมต่อเส้นทาง

รถไฟระหว่างหนองคาย–เวียงจันทน์” ระหว่างการประชุม “หนึง่แถบ หนึง่

เส้นทาง” เพ่ือความร่วมมอืระหว่างประเทศ (Belt and Road Forum for 

International Cooperation) ครัง้ที ่2 ณ China National Convention 

Center กรุงปักกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

สถานการณ์ภายในประเทศไทย
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวชญานิสา รัตสุทธิกุล

	 มิติความมั่นคง 

	 ► เมื่อวันที่ 14 เม.ย.62 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดี

ศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จปฏิบัติพระราช 

กรณียกิจ ที่ปัตตานีโดยเสด็จพระราชด�ำเนินไปทรงเป็นประธานในการ

พระราชทานรางวลัการทดสอบการอญัเชญิพระมหาคมัภร์ีอลักรุอาน ระดับ

ภาคใต้และระดับประเทศ ประจ�ำปี 2562 ณ มัสยิดกลาง อ.เมืองปัตตานี 

จ.ปัตตานี และ เสด็จพระราชด�ำเนินไปในการพระราชทานโล่เกียรติคุณ

และเงินรางวัล แก่คณะกรรมการอิสลามประจ�ำจังหวัด และอิหม่ามที่มี

ผลการปฏิบัติงานดีเด่นประจ�ำปี พ.ศ.2560 และพระราชทานรางวัลแก ่

ผู้แทนโรงเรียน ผู้บริหารโรงเรียน ครูและนักเรียนโรงเรียนเอกชนสอน

ศาสนาอิสลามภาคใต้ ประจ�ำปี พ.ศ.2560 ณ  ที่ท�ำการองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดปัตตานี อ.เมืองปัตตานี จ.ปัตตานี

	 ► เม่ือวันที่ 22 เม.ย.

62 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรีของไทย พร้อม

ด้วยสมเด็จอัคคมหาเสนาบดี

เดโช ฮุน เซน นายกรัฐมนตรี

แห่งราชอาณาจักรกัมพูชา ได้

ร่วมกันเป็นสักขีพยานในพิธีลง

นามความตกลงว ่ าด ้ วยการ

เดินทางรถไฟระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย และรัฐบาล

แห่งราชาอาณาจักรกัมพูชา ที่บริเวณสถานีด่านพรมแดนบ้านคลอง

ลึก อ.อรัญประเทศ จ.สระแก้ว หลังเสร็จสิ้นพิธีฉลองความส�ำเร็จ 

ในการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-กัมพูชา (บ้านหนองเอ่ียน-สตึงบท) 

และพิธีส่งมอบรถไฟดีเซลราง โดยมีคณะรัฐมนตรีของไทยและกัมพูชา 

รวมทัง้เอกอคัรราชทตูไทย ณ กรงุพนมเปญ เอกอคัรราชทตูกมัพชูาประจ�ำ

ประเทศไทย ผูบ้รหิารหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคมเข้าร่วม

	 ► เมือ่วันที ่23 เม.ย.62 ประธานาธบิดีส ีจิน้ผงิ พร้อมด้วย พล.ร.อ.  

ลือชัย รุดดิษฐ์ ผู้บัญชาการทหารเรือ และผู้แทนกองทัพเรือมิตรประเทศ  

60 ประเทศ ข้ึนเรอืพิฆาต “สหีนงิ” เพ่ือร่วมตรวจพล และชมการสวนสนาม 

ทางเรือในทะเลเหลือง นอกชายฝั ่งเมืองชิงเต่า มณฑลซานตง โดย

เป็นการสวนสนามทางทะเลท่ีใหญ่ท่ีสุดนับตั้งแต่มีการสวนสนามใน 

น่านน�ำ้ทะเลจนีใต้เมือ่ปีทีผ่่านมา ซ่ึงกองทพัเรอืไทยได้จดัเรอืหลวงนเรศวร 

(421) และเรอืหลวงบางปะกง (456) ซึง่ผลติจากอูต่่อเรอืของจนีในหมูเ่รอื

ฝึกนักเรียนนายเรือ ร่วมกับเรือรบนานาชาติ เข้าร่วมสวนพิธีสวนสนาม

ทางเรือ ในกิจกรรมมหกรรมทางเรือนานาชาติในโอกาสฉลองครบรอบ 

11ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562) 11ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)

ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	 ในบันทึกความร่วมมือฯ ดังกล่าว เป็นการแสดงเจตนารมณ์

ในการเชื่อมต่อโครงการความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างไทย–จีน และ

โครงการรถไฟระหว่างจีน–ลาว โดยการเชื่อมโยงรถไฟความเร็วสูง ขนาด

ทางมาตรฐาน (standard gauge) 1.435 เมตร ระหว่างหนองคายถึง

เวียงจันทน์ จะใช้มาตรฐานทางเทคนิครถไฟของจีน นอกจากนี้ จะมี

การสร้างสะพานรถไฟแห่งใหม่ ซึ่งจะตั้งอยู่ทางด้านท้ายน�้ำของสะพาน

มิตรภาพไทย–ลาวแห่งท่ี 1 (หนองคาย–เวียงจันทน์) โดยสะพานแห่ง

ใหม่จะสามารถรองรับรถไฟความเร็วสูงขนาดราง 1.435 เมตร และรถไฟ

ธรรมดาที่มีขนาดราง 1 เมตร

	 ►เมื่อวันที่ 20-23 มิ.ย.62 ไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอด

อาเซยีน ครัง้ที ่34 การประชุมดังกล่าวเป็นเวทีทีใ่ห้ผูน้�ำอาเซยีนร่วมก�ำหนด

นโยบายและทิศทางการพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศนอกภูมิภาค  

รวมทั้งแลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับประเด็นภายในภูมิภาคและ ระหว่าง

ประเทศ เพื่อหาแนวทางในการรับมือกับความท้าทายต่าง ๆ ร่วมกัน โดย 

ที่ประชุมได้หารือเกี่ยวกับมุมมองของอาเซียนต่อประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ (1) 

การรับรองปฏิญญากรุงเทพฯ ว่าด้วยการต่อต้านขยะทะเลในภูมิภาค

อาเซียน (2) การเปิดตัวคลังเก็บสิ่งของช่วยเหลือทางไกลของอาเซียน (3) 

การให้ความส�ำคัญกับการเสริมสร้างความตระหนักรู้และอัตลักษณ์ของ

อาเซียนในระดับประชาชน (4) การส่งเสริมบทบาทน�ำของอาเซียนใน

การด�ำเนินความสัมพันธ์กับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค: การหารือและจัด

ท�ำเอกสารมุมมองของอาเซียนต่อแนวคิดอินโด-แปซิฟิก (5) การผลักดัน

ให้การเจรจาอาร์เซ็ป (RCEP) ด�ำเนินการแล้วเสร็จในปีนี้ 

	 นอกจากนี้ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้าร่วม

การประชมุระดบัผูน้�ำแผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนเีซยี-

มาเลเซีย-ไทย คร้ังท่ี 12 (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 

Triangle: IMT-GT)” ท่ีประชุมได้เน้นย�ำ้ความส�ำคญัของแผนงาน IMT-GT 

ที่ด�ำเนินมาเป็นเวลา 26 ปี ซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการลดความยากจนของ

ประชาชนในพืน้ที ่และตระหนกัถึงความจ�ำเป็นทีต้่องทบทวนแผนด�ำเนนิงาน

ระยะ 5 ปี (พ.ศ.2560-2564) ในช่วงกึ่งกลางแผนเพ่ือให้สามารถรับมือ

กับโอกาสและความท้าทายที่เกิดขึ้น อาทิ การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ 

4 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร การเติบโตของชุมชนเมือง และ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น 

	 ► เม่ือวันท่ี 28-29 มิ.ย.62 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายก

รัฐมนตรี ได้เดินทางเข้าร่วมการประชุมผู้น�ำ G20 (G20 Summit)  

ณ นครโอซากา ประเทศญี่ปุ่น โดยมีภารกิจส�ำคัญ คือการน�ำผลจากการ

ประชมุสดุยอดอาเซยีน ครัง้ที ่34 ณ กรงุเทพมหานคร ไปเสนอต่อทีป่ระชมุ

เพื่อปูทางสู่การสร้างความเชื่อมโยงและความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับ 

G20 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน

ต่อไป 

	 สาระส�ำคญัของการก่อตัง้การประชมุนีข้ึ้นเพือ่เป็นเวทอีย่างไม่เป็น

ทางการของผูน้�ำเศรษฐกจิล�ำดบัต้นเพือ่หารือและแลกเปลีย่นความคดิเหน็

ในประเด็นส�ำคัญของโลกใน 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ (1) สงครามการค้า

สหรฐัฯ-จีน : ประธานธิบดโีดนลัด์ ทรมัป์ และประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิ เจรจา

สงบศกึชัว่คราว แต่หากไม่ได้ข้อยติุ สหรฐัฯ อาจขึน้ภาษกัีบสนิค้าจนีมลูค่า 

3 แสนล้านเหรยีญสหรฐั (2) ปัญหานวิเคลยีร์อิหร่าน : อหิร่านอาจจะละเมดิ

ข้อตกลงนิวเคลียร์จนเกิดความตึงเครียดในตะวันออกกลาง ชาติยุโรป

เตรียมผลักดันการเจรจาจากสหรัฐฯ และอิหร่าน เพ่ือหลีกเล่ียงสงคราม

ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ (3) ปัญหาโลกร้อน : ผู้น�ำโลกเรียกร้องให้เกิดมาตรการ 

การแก้ไขปัญหาโลกร้อนและผลกัดันให้นานาชาติปฏิบตัติามข้อตกลงปารีส 

ปี 2015 เพือ่ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน แม้สหรฐัฯ จะไม่เห็นด้วย (4) การ

ปฏิรูป WTO : ในทุกประเทศมีความเห็นร่วมกันว่าการปฏิรูปองค์การ

การค้าโลกเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะต้องท�ำ เพื่อส่งเสริมการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจให้กับทั่วโลกอย่างยั่งยืน และ (5) เศรษฐกิจดิจิทัล : ต้องการ

ให้เกิดการสนับสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจให้ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

ขณะเดียวกันต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือกับความท้าทายในยุค

เศรษฐกิจดิจิทัล ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีมีความตั้งใจที่จะผลักดันบทบาทของ

ไทยในฐานะประธานอาเซียน และตอกย�้ำประเด็นส�ำคัญที่ได้ข้อสรุปจาก

การประชมุสดุยอดอาเซียน ครัง้ที ่34 เพือ่ต่อยอดไปยงัการประชมุสดุยอด

อาเซียน ครั้งที่ 35 ในเดือน พ.ย.62 และผลักดันบทบาทของไทยในฐานะ

ตัวกลางท่ีเป็นสะพานในการเช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างอาเซียน และ 

G20 เพื่อร่วมกันหาแนวทางรับมือในประเด็นท่ีท้าทายส�ำคัญของโลก 

ตลอดจนสร้างความเชือ่มัน่ในนโยบายเศรษฐกิจของไทยภายหลงัการเลอืกตัง้
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	 ► เมื่อวันที่ 25 มิ.ย.62 พล.ร.อ. ชาติชาย ศรีวรขาน เสนาธิการ

ทหารเรอื ในฐานะ ประธานกรรมการ บริษัทอูก่รุงเทพ จ�ำกดั เป็นประธาน

ในการประชุมคณะกรรมการบริษัทอู ่กรุงเทพจ�ำกัด ครั้งที่ 6/2562 

ณ อู่ราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอู่ทหารเรือ อ�ำเภอสัตหีบ จังหวัด

ชลบุรี โดยภายหลังการประชุมเสนาธิการทหารเรือ ในฐานะประธาน

กรรมการบริหาร ได้น�ำคณะกรรมการ และผู้ที่เกี่ยวข้อง ตรวจความ

คืบหน้าการสร้างเรือหลวงประจวบคีรีขันธ์และการเตรียมความพร้อม 

ในพิธีปล่อยเรือหลวงประจวบคีรีขันธ์ลงน�้ำ ที่ได้รับพระมหากรุณาธิคุณ

จาก สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  

สยามบรมราชกุมาร ีทรงประกอบพธิปีล่อยเรอืหลวงประจวบครีขัีนธ์ลงน�ำ้ 

ในวันที่ 2 ส.ค.62 โดยปัจจุบัน ในส่วนของการสร้างเรือมีความคืบหน้าไป 

กว่าร้อยละ 90 ทั้งนี้ โครงการสร้างเรือหลวงประจวบคีรีขันธ์ของกอง

ทัพเรือ ได้ใช้ศักยภาพและความรู้ความสามารถของก�ำลังพลกองทัพเรือ 

ในการด�ำเนนิการตดิตัง้ทดสอบท้ังตวัเรือโดยกรมอูท่หารเรือ ระบบอาวุธ โดย 

กรมสรรพาวุธทหารเรือ และกรมอิเล็กทรอนิกส์ทหารเรือ แม้ว่าจะใช้ 

แบบเรอืของต่างประเทศแต่อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสร้างเรือขนาดใหญ่ด้วยการ

พึ่งพาตนเองได้อย่างเต็มภาคภูมิ  

	 มิติการเมือง
	 ► จากการเลือกตั้งเมื่อ 24 มี.ค.62 และเมื่อวันที่ 5 มิ.ย.62 ได้มี

การลงคะแนนโหวตเลือกนายกรัฐมนตรีในรัฐสภา พบว่า พล.อ.ประยุทธ์ 

จนัทร์โอชา มคีะแนนเสยีง 500 คะแนน ต่อ 244 คะแนน ของนายธนาธร  

จึงรุ่งเรืองกิจ และงดออกเสียง จ�ำนวน 3 เสียง มีผลให้ พล.อ.ประยุทธ์ 

จนัทร์โอชา เป็นนายกรฐัมนตรต่ีออกีสมัย แต่อย่างไรกต็าม ได้มแีถลงการณ์

จากสหภาพนักเรียน นิสิต นักศึกษาแห่งประเทศไทย เรื่องจุดยืนของ

สหภาพต่อการเลือกนายกรัฐมนตรีว่าไม่เห็นด้วยที่รัฐสภาได้ลงมติรับรอง

ให้ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังหลัง

จากทีไ่ด้ด�ำรงต�ำแหน่งนีจ้ากการรฐัประหารมาแล้วถึง 5 ปี โดยสหภาพเชือ่ว่า 

การอภปิรายและลงมติในวันนีเ้ป็นเพียงจดุเร่ิมต้นของการน�ำประเทศกลบั

เข้าสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตยสากล สหภาพจึงขอแสดงจุดยืน

เพื่อต่อต้านการสืบทอดอ�ำนาจของ พล.อ.ประยุทธ์ และคณะฯ ในทุกวิถี

ทาง และขอสนับสนนุการด�ำเนนิงานของพรรคการเมอืงฝ่ายประชาธปิไตย

ทุกพรรค ตราบท่ีพรรคยังคงรักษาอุดมการณ์ต่อต้านการสืบทอดอ�ำนาจ

และมุ่งน�ำประชาธิปไตยคืนสู่ประเทศไทย

	 มิติเศรษฐกิจ
	 ►กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund : IMF) ได้วเิคราะห์ตวัเลข รายได้ต่อหวัของประชากร (GDP Per 

Capital) ของประเทศอาเซยีน 11 ประเทศ ประจ�ำปี 2018 ดงัต่อไปน้ี  

(1) สิงคโปร์ 64,041.420 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี (2) บรูไน 32,413.924 

ดอลลาร์สหรัฐ/ปี (3) มาเลเซีย 10,941.715 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี (4) ไทย 

7,187.913 ดอลลาร์สหรฐั/ปี (5) อนิโดนเีซยี 3,870.562 ดอลลาร์สหรฐั/ปี 

(6) ฟิลิปปินส์ 3,103.620 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี (7) ลาว 2,720.328 ดอลลาร์

สหรัฐ/ปี (8) เวียดนาม 2,551.123 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี (9) ติมอร์เลสเต 

2,435.051 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี (10) กัมพูชา 1,508.817 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี 

และ (11) เมียนมาร์ 1,297.679 ดอลลาร์สหรัฐ/ปี อย่างไรก็ตาม กองทุน

การเงินระหว่างประเทศ ยังคาดการณ์ตัวเลขรายได้ต่อหัวของประชากร 

ไปถึง ปี 2024 ประเทศไทยจะมีรายได้ต่อหวัเฉลีย่ประมาณ 1 หมืน่ดอลลาร์

สหรัฐ หรือราว 318,000 บาทต่อปี (ค�ำนวณจากค่าเงิน 1 ดอลลาร์สหรัฐ  

ที ่31 บาท) ซึง่น้อยกว่ารายได้ต่อหวัเฉลีย่ของมาเลเซยีทีม่กีารคาดการณ์ไว้ที่ 

15,000 ดอลลาร์สหรฐั แต่มรีายได้ต่อหวัเฉลีย่มากกว่าอนิโดนเีซยีประมาณ 

5,000 ดอลลาร์สหรัฐ ทั้งนี้การคาดการณ์ดังกล่าวขึ้นอยู่กับอัตราเร่งใน

การเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคต ซึ่งอาจเติบโตเร็วหรือช้ากว่าตัวเลข

ประมาณการของกอง ทุน 

การเงินระหว่างประเทศ และ

มีความเป ็นไปที่ อั ตรา เร ่ ง 

ในการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

จะสงูกว่าทีค่าดการณ์ เนือ่งจาก 

โครงสร ้างพื้นฐานด้านการ

พฒันาต่าง ๆ  ท้ังใน กรงุเทพและ 

ตามหวัเมอืงใหญ่จะด�ำเนนิการ 

แล ้วเสร็จ โดยเฉพาะด ้าน

คมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์  

ซึ่งจะเป็นปัจจัยหนุนให้การ

เติบ โตทาง เศรษฐกิ จและ

รายได ้ต ่อหัวสูง ข้ึนอย ่างม ี

นยัส�ำคญัอกีด้วย

	 มิติข้อมูลข่าวสาร และด้านอื่นๆ
	 ► โครงการรถไฟความเรว็สูงไทย-จนี สายกรงุเทพ-โคราช ของไทย  

สร้างข้ึนเพือ่กระจายความเจรญิ เพิม่ตัวเลอืกในการเดนิทางไปยงัพืน้ทีภ่าค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอืทีร่วดเรว็ขึน้ และจะมกีารเชือ่มต่อเส้นทางถงึลาวและ

จีนในอนาคต ซึง่ลาวจะใช้เทคโนโลยรีถไฟความเรว็สงูจากจนี หากไทยร่วมมอื 

กับชาติอื่นจะไม่สามารถเดินรถไฟไปถึงจีนได้ ถือเป็นการช่วยเสริม 

การท่องเที่ยวระหว่าง จีน-ลาว-ไทย โดยรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ-โคราช 

เป็นทางคู ่ขนาดราง 1.435 เมตร ใช้รถไฟความเรว็ 250 กม./ชม. ขนส่งได้เฉพาะ 

ผู้โดยสาร ไม่รองรับรถไฟขนส่งสินค้า แต่สร้างคู่ขนานกับรถไฟทางคู่

ขนาด ราง 1 เมตร ที่มีอยู่เดิมซึ่งสามารถขนส่งสินค้าและเดินรถไฟอื่น ๆ 

ท่ีมีความเร็วไม่มากตามเส้นทางนี้ได้ ซึ่งจะท�ำให้ทางขนาด 1.435 เมตร 

สามารถใช้เดินรถไฟความเร็วสูงได้เต็มประสิทธิภาพ

	 มิติการทหาร

13ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



	 ผลลัพธ ์หลังการเจรจาต ่อรอง

กับจีนครั้งล่าสุดเป็นคร้ังท่ี 29 โครงการ

รถไฟความเร็วสูงไทยจีน ช่วงกรุงเทพ-

นครราชสมีา ได้ข้อสรปุดงันี ้(1) การเปลีย่น

ขบวนรถไฟท่ีสัง่ซือ้ขากจีน จากรุน่ “เหอเสยี” 

เป็นรุ่น “ฟู่ซิ่งเฮ่า” ซึ่งเป็นรุ่นที่ทันสมัย

มากขึ้น (2) เงินลงทุนโครงการรถไฟ ไทย

เป็นผู้ลงทุนในโครงการฯ ทั้งหมด โดยใช้

เงินกู้ภายในประเทศ ร้อยละ 80 ส�ำหรับเงินทุนส่วนท่ีเหลือจะเป็นการ

กู้จากจีน ซึ่งทางจีนได้เสนออัตราดอกเบี้ยเงินกู้ไว้ไม่เกินร้อยละ 3 ต่อปี 

ระยะปลอดดอกเบี้ย 5 ปี และระยะเวลากู้ทั้งหมด 25 ปี  (3) สิทธิ์เข้าใช้

พื้นที่สองข้างทางรถไฟ ไทยจะไม่มีการยกสิทธิ์ดังกล่าวให้กับจีน (4) การ

ก่อสร้างงานโยธา ในการก่อสร้างจะให้บริษัทผู้รับเหมาภายในไทยด�ำเนิน

การ โดยจีนจะปรับรูปแบบการก่อสร้างให้สามารถใช้วัสดุที่มีอยู่ภายใน

ประเทศให้มากท่ีสุด ซึ่งขณะนี้ในการก่อสร้างเส้นทางรถไฟบางช่วงก�ำลัง

อยู่ระหว่างการประมูล และเส้นทางบางช่วงเริ่มมีก่อสร้างไปแล้วบาง

ส่วน (5) ค่าปรับในการก่อสร้างโครงการรถไฟ จีนมีความพยายามเสนอ

เงือ่นไขกบัไทยในกรณกีารท�ำงานและ 

การก่อสร้างงานโยธาที่ฝ่ายไทยล่าช้า 

โดยจีนจะขอให้ไทยชดเชยเป็นเงิน

ค่าเสียหาย เป็นต้น ซ่ึงไทยไม่ได ้

ยอมรับในเง่ือนไขดังกล่าวของจีน (6)  

การถ่ายทอดเทคโนโลยีของจีน โดย

จะท�ำให้ไทยสามารถออกแบบและ

ก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูงช่วง

นครราชสีมา-หนองคาย ได้ (7) การจัดตั้งศูนย์การเรียนรู ้ระบบ

ขนส่งทางรางรถไฟฟ้าความเร็วสูง ไทยจะมีความร่วมมือกับจีนใน

จัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ระบบขนส่งทางรางรถไฟฟ้าความเร็วสูงแห่งแรก

ท่ีวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุธยา และอีกแห่งท่ีวิทยาลัยการอา

ชีพฯ จังหวัดขอนแก่น โดยเป็นการร่วมมือกับวิทยาลัยอู่ฮั่น เพ่ือพัฒนา

หลักสูตรรองรับบุคลากรที่จะเข้ามาท�ำงานในโครงการรถไฟความเร็วสูง  

ที่ไทยมีเป้าหมายในการเดินรถเองตั้งแต่วันแรกที่เปิดให้บริการ (จากเดิม

จะให้จีนเดินรถและซ่อมบ�ำรุง 3 ปี)

สถานการณ์ในทะเลจีนใต้
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์ 
	 สถานการณใ์นทะเลจีนใต้ห้วง เม.ย.-มิ.ย.62 ที่ส�ำคัญ มีดังนี้
	 ►เมื่อวันที่ 2 เม.ย.62 ฟิลิปปินส์ส่งหนังสือประท้วงกรณีเรือจีน
เคลื่อนไหวใกล้กับเกาะ Thitu ในทะเลจีนใต้ โดยสื่อฟิลิปปินส์รายงานว่า
ห้วงดังกล่าวมีเรือจีนจ�ำนวนมากกว่า 600 ล�ำ เคลื่อนไหว ในขณะที่นาย 
Zhao Jianhua เอกอัคราชทูตจีน ประจ�ำมะนิลา ได้ให้สัมภาษณ์ว่าเรือ 

ดังกล่าวเป็นเรือประมงของ
จีน และปฏิเสธรายงานของ
ส่ือมวลชนท่ีว ่ าลูก เ รือ จีนมี
อาวุธ โดยพื้นที่ดังกล่าวมีเรือ
ท่ีท�ำการประมงทั้งของจีนและ
ฟิลิปปินส์ และยืนยันว่าจะไม่มี
ความขัดแย้งเกดิข้ึนระหว่างจีน
และฟิลิปปินส์ซ่ึงมีความร่วมมือ
ทางการทูตอย่างใกล้ชิด 

	 ►เมื่อวันที่ 4 เม.ย.62  จีนและฟิลิปปินส์ จัดการประชุมกลไก
หารือทวิภาคีปัญหาทะเลจีนใต้ระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ (BCM) ครั้งท่ี 4 
โดย นายข่ง เสวียนโย่ว รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
จีน และนายเมย์นาโด มอนทีเลเกร รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการต่าง
ประเทศฟิลิปปินส์เป็นหัวหน้าน�ำคณะผู้แทนเข้าร่วม โดยสองฝ่ายได้แลก
เปลีย่นความคิดเหน็เกีย่วกบัสถานการณ์ทะเลจนีใต้ในปัจจบัุน ปฏิบตักิาร
ในทะเลจีนใต้ และปัญหาอื่น ๆ ที่ต่างสนใจกัน และย�้ำว่าจะด�ำเนินความ
ร่วมมอืและหารอืมาตรการเพิม่พนูความไว้วางใจระหว่างการประชุม ทมีงาน
เทคนคิภายใต้กรอบ BCM ของสองฝ่ายยงัได้ด�ำเนนิการแลกเปลีย่นอย่างมี
ประสทิธผิลเก่ียวกับการเสรมิความร่วมมอืทางทะเล ซึง่รวมถงึสถานการณ์
ความปลอดภัยทางการเมืองของทะเลจีนใต้ การค้นหาทางทะเล ความ
ปลอดภัยด้านกิจการทางทะเล การวิจัยทางทะเล การอนุรักษ์ระบบนิเวศ 
และการประมง เป็นต้น นอกจากนี้สองฝ่ายยังได้หารือความร่วมมือการ
พัฒนาทรัพยากรน�้ำมันทางทะเลบนพื้นฐานที่ไม่ส่งผลกระทบต่ออธิปไตย
และอ�ำนาจการบริหารของสองประเทศ

	 ►เมื่อวันท่ี 27 เม.ย.62 จีนฝึกซ้อมร่วมทางทะเลกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดย พล.ร.ท. เสิ่น จินหลง ผบ.ทร.จีน แถลงว่า จีนเริ่มฝึก
ซ้อมร่วมทางทะเลกับประเทศสมาชิกอาเซียนได้แก่ ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
เวยีดนาม และไทย โดยม ีสปป.ลาว และอนิโดนเีซยี เป็นผู้ร่วมสังเกตการณ์ 
บรเิวณชายฝ่ังเมอืงชงิเต่า มณฑลซานตงเพือ่แสดงความมุ่งมัน่ทีจ่ะร่วมมอื 
ด้านความม่ันคงและสร้างประชาคมทางทะเลร่วมกับประเทศในภูมิภาค 
โดยมีเรือรบ 13 ล�ำ และเฮลิคอปเตอร์ 4 ล�ำเข้าร่วม การฝึกซ้อมครั้งน้ี 
มุ่งเน้นการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย การตรวจสอบและจับกุม 
ผู้กระท�ำผิด และการช่วยเหลือทางการแพทย์	
	 ►เมื่อวันที่ 29 เม.ย.62 
กองทัพสหรัฐฯ ส่งเรือรบ 2 ล�ำ 
แล่นผ่านช่องแคบไต้หวัน คือ 
เรอืพฆิาต William P. Lawrence 
และเรือพิฆาต Stethem เพื่อ 
ส่งเสริมการด�ำเนินยุทธศาสตร์ 
Indo-Pacific ของสหรัฐฯ และ
แสดงออกถึงเสรีภาพของการ
เดินเรือในทะเลจีนใต้ และเมื่อ
วันที่ 6 พ.ค.62 จีนประกาศ
ไม่พอใจอย่างมากท่ีเรือรบของ
สหรฐัฯ แล่นเข้าไปในทะเลจนีใต้
ในช ่วงเวลาที่ความสัมพันธ ์
ของทั้ง 2 ประเทศอยู่ในภาวะ
ตึงเครียด	
	 ►เมื่อวันท่ี 10 พ.ค.
62 สหรัฐฯ ญี่ปุ่น อินเดีย และ
ฟิลิปปินส์ ซ้อมรบทางทะเลร่วม
กันในทะเลจีนใต้ โดยเรือพิฆาต
ติดตั้งระบบขีปนาวุธของสหรัฐฯ ชื่อ “USS William P. Lawrence” ร่วม
ซ้อมรบกับเรือรบ Izumo ของญี่ปุ่น เรือรบของกองทัพอินเดีย 2 ล�ำ และ
เรือตรวจการณ์ของกองทัพฟิลิปปินส์ 1 ล�ำ ในเขตน่านน�้ำทะเลจีนใต้ซ่ึง
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



จนีอ้างกรรมสทิธิค์รอบครอง ท้ังนี ้ในอดีตการซ้อมรบร่วมในลกัษณะนีเ้คย 
จดัข้ึนมาแล้วในทะเลจนีใต้ แต่การซ้อมรบร่วมในคร้ังนีแ้สดงถึงการท้าทาย
จีนครั้งล่าสุด หลังจากประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ ประกาศ
จะขึ้นภาษีสินค้าน�ำเข้าจากจีนมูลค่า 200,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยมี 
การซ้อมรบร่วมกันเป็นเวลา 1 สัปดาห์ ระหว่าง 2-8 พ.ค.62 และเมื่อ  
วนัที ่6 พ.ค.62 เรอืรบของสหรฐัฯ ยังแล่นเข้าไปใกล้กบัเกาะซึง่จีนอ้างกรรมสทิธิ์ 
จนีได้ประท้วงและกล่าวหาว่าเป็นการละเมิดอ�ำนาจอธปิไตยของจีน ขณะท่ี 
ฝ่ายสหรัฐฯ ตอบโต้ว่ามีเสรีภาพแล่นเรือส�ำรวจในน่านน�้ำสากลทั่วโลก  
และปราศจากวัตถุประสงค์ทางการเมือง

	 สรุปได้ว่า สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ในห้วงเวลาดังกล่าว การที่จีน
ตัดสินใจใช้การเพิ่มกิจกรรมที่เกี่ยวกับการทูตทางทหารกับชาติอาเซียน
และนานาชาติ ย่อมหมายถึงการลดทอนอิทธิพลของสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้ 
และเป็นความพยายามขดัขวางความเป็นหุ้นส่วนในระดบัพหภุาครีะหว่าง
ชาติในภูมิภาคอาเซียนกับสหรัฐฯ ส�ำหรับสหรัฐฯ จะไม่ได้เป็นประเทศคู่
พิพาทในทะเลจีนใต้โดยตรง แต่สหรัฐฯ ให้ความส�ำคัญในเรื่องเสรีภาพใน
การเดนิเรอืและการบินเหนอืน่านน�ำ้และน่านฟ้า (Freedom of Navigation 
and Overflight) ในภมูภิาค ดงันัน้สหรฐัฯ จึงไม่ยอมรบักบัมาตรการต่าง ๆ  
ของจีนที่จ�ำกัดสิทธิเสรีภาพในเรื่องดังกล่าว

สถานการณ์ภายในประเทศของฟิลิปปินส์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย ร.ต.หญิง ศิวลีย์ สิริโรจน์บริรักษ์
	 สถานการณ์ภายในประเทศของฟิลิปปินส์ ในมติด้ิานการเมอืง
และความมั่นคง ห้วง เม.ย.-มิ.ย.62 มีความเคลื่อนไหวที่น่าสนใจ ดังนี้
	 ►เมือ่วนัที ่1 เม.ย.62 กองทัพฟิลปิปินส์และสหรฐัฯ เริม่ต้นปฏบิตัิ
การซ้อมรบประจ�ำปี 2562 โดยการซ้อมรบร่วมคร้ังนี้เป็นการซ้อมรบ
ประจ�ำปีครั้งใหญ่ที่สุดของท้ังสองประเทศ บนเกาะลูซอนของฟิลิปปินส์  
ในชื่อรหัสบาลิกาตัน ซ่ึงแปลว่าเคียงบ่าเคียงไหล่ เพ่ือเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างกองทัพ และทดสอบความพร้อมของกองทัพในการรับมือ 

ภยัคกุคาม โดยมทีหารเข้าร่วมซ้อมรบ 
ราว 7,500 นาย ประกอบด้วย ทหาร
ฟิลิปปินส์ 4,000 นาย และทหาร 
สหรัฐ 3,500 นาย ซึ่ งประกอบ 
ด้วยการฝึกปฏิบัติต ่อต้านการก่อ 
การร้าย การฝึกให้ความช่วยเหลอืด้าน
มนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ

	 ►เมือ่วนัที ่15 เม.ย.62 ฟิลปิปินส์สนบัสนนุความร่วมมอืในอาเซยีน
เพื่อสกัดกั้นการฟอกเงินและการค้าผิดกฎหมาย โดยแถลงการณ์ของ
นาย Carlos Dominguez III รมว.คลังฟิลิปปินส์ ระบุว่าฟิลิปปินส์เน้น 
ความจ�ำเป็นทีช่าตสิมาชิกอาเซยีนต้องร่วมมอืสกดักัน้การฟอกเงนิ รวมถงึ 
ปราบปรามการค้าผิดกฎหมาย เนื่องจากอาชญากรรมดังกล่าวมีความ
เช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการอุดหนุนทางการเงินแก่กลุ่มก่อการร้าย โดย
ฟิลิปปินส์เห็นว่าจ�ำเป็นต้องมีความร่วมมือด้านข่าวกรองและหน่วยงาน
บังคับใช้กฎหมายต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดระหว่างประเทศสมาชิก เพื่อเอื้อ
ให้เจ้าหน้าที่สามารถแกะรอยเส้นทางการเงินของกลุ่มก่อการร้ายและ
สั่งระงับได้ทันท่วงที และอาจรวมถึงการปรับแก้ข้อบังคับบางอย่าง เช่น 
กฎหมายการรักษาข้อมูลลับของภาคธนาคาร เพ่ือให้กระบวนการปราบ
ปรามอาชญากรรมดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น	
	 ► เมื่อวันที่ 1 พ.ค.62 ฟิลิปปินส์และจีนยินดีแก้ไขปัญหาความ 
ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ร่วมกัน โดยค�ำแถลงของ นายแซลวาโด พาเนโล 
โฆษกประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ ระบุว่าการหารือระหว่าง ประธานาธิบดี 
โรดรโิก ดเูตอร์เต ของฟิลิปปินส์ และประธานาธิบดสีี จิน้ผิง ของจีน เป็นการ 
หารือนอกรอบจากการประชุม Belt and Road Forum (BRF) ที่กรุง 

ปักกิ่ง เมื่อวันที่ 25 เม.ย.62 เกี่ยวกับ
ปัญหาในทะเลจนีใต้ ท้ังสองฝ่ายเหน็พ้อง 
ให้ด�ำเนินการแก้ไขปัญหาขัดแย้งใน
ทะเลจีนใต้ ผ่านกรอบกลไกการปรึกษา
ทวิภาคี ( Bilateral Consultation 
Mechanism: BCM) ระหว่างฟิลปิปินส์-
จีน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อปี 2559 ขณะท่ี  
เอกอัคราชทูตฟิลิปปินส ์ประจ�ำจีน 

ระบุว่า ผูน้�ำทัง้สองตกลงจะจัดการปัญหาตงึเครยีดทางทะเลผ่านการใช้วถิี 
ทางการทูตอย่างสันติ
	 ►เมื่อวันที่ 17 พ.ค.62 ฟิลิปปินส์จัดการเลือกตั้งทั่วไปในปี 2562 
ซึ่งเกิดขึ้นระหว่างการด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี ซึ่งเป็นการเลือกตั้งทั้ง
ระดบัชาต ิและระดบัท้องถ่ินทกุ 3 ปี ของต�ำแหน่งทีห่มดวาระ และผู้สมคัร
ใหม่ เมื่อ 13 พ.ค.62 ที่ผ่านมา ได้สร้างปรากฏการณ์ชนะการเลือกตั้งโดย
พรรคร่วมรัฐบาลของประธานาธิบดีดูเตอร์เต เป็นผู้ครองเสียงขา้งมากใน
สภาผู้แทนราษฎร ส�ำหรับสมาชิกวุฒิสภาจ�ำนวน 12 ที่นั่ง (จาก 24 ที่นั่ง) 
พรรครัฐบาลคว้ามาได้ 9 ที่นั่ง และอีก 3 ที่นั่งตกเป็นของผู้สมัครอิสระ 
ขณะทีว่ฒุสิมาชกิอกี 12 ท่ีนัง่ (ทีย่งัคงอยูใ่นต�ำแหน่ง) เป็นพนัธมติรเดมิของ
ประธานาธิบดีดูเตอร์เต ดังนั้นผลการเลือกตั้งครั้งนี้ ถือเป็นการตอกย�้ำถึง
ความนยิม และความส�ำเรจ็ในการด�ำเนนิยทุธศาสตร์ด้านการต่างประเทศ
ของประธานาธิบดีดูเตอร์เต ได้เป็นอย่างดี
	 จากผลการเลือกตั้งที่พรรครัฐบาล
ครองเสียงข้างมากในสภา และการได้รับ
ความนยิมสงูทีส่ดุในประวตัศิาสตร์การเมอืง
ฟิลิปปินส์นั้น คะแนนเสียงส่วนหนึ่ง อาจมา
จากความส�ำเร็จในการด�ำเนินยุทธศาสตร์
ด้านการต่างประเทศ ได้แก่ 1) การด�ำเนิน
นโยบายต่างประเทศท่ีสะท้อนความเป็น
อิสระ และลดการพึ่งพาสหรัฐฯ เช่น การเรียกร้องให้สหรัฐฯ ถอนก�ำลัง 
เจ้าหน้าทีห่น่วยรบพเิศษออกจากเกาะมนิดาเนา และให้กองทพัฟิลิปปินส์
พจิารณาจดัซือ้ยทุโธปกรณ์จากจนี 2) การฟ้ืนฟคูวามสัมพนัธ์ และแสวงหา
พันธมิตรทางเศรษฐกิจจากจีน เช่น การประกาศเข้าร่วมเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงการ Belt and Road Initiative (BRI) รวมทั้งการไม่น�ำประเด็นค�ำ
ตัดสินของศาลอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ (Permanent Court of 
Arbitration: PCA) กรณีทะเลจีนใต้มาเป็นวาระส�ำคัญในที่ประชุมต่าง ๆ 
ส�ำหรับทิศทางการด�ำเนินยุทธศาสตร์ด้านการต่างประเทศของฟิลิปปินส์
ในอนาคต ฟิลิปปินส์จะยังคงเป็นพันธมิตรทางทหารของสหรัฐฯ ส่วนจีน
จะเข้ามีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งต่อเศรษฐกิจฟิลิปปินส์
	 สรุปได้ว่า ในห้วงท่ีผ่านมา ฟิลิปปินส์มีความเคลื่อนไหวทาง 
การเมืองที่ส�ำคัญคือ การเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งทิศทางการด�ำเนินยุทธศาสตร์
ด้านการต่างประเทศภายใต้การน�ำของประธานาธิบดีดูเตอร์เตในอนาคต
นั้น ฟิลิปปินส์จะยังคงให้ความส�ำคัญกับประเทศมหาอ�ำนาจอย่างจีน 
และพันธมิตรเก่าอย่าง สหรัฐฯ ดังนั้นการวางบทบาทของฟิลิปปินส์จึงมี 
ผลกระทบโดยตรงต่ออาเซียน แต่ที่ผ่านมาฟิลิปปินส์ก็แสดงให้เห็นแล้วว่า 
ในประเดน็ทะเลจีนใต้ ฟิลปิปินส์หลกีเลีย่งการกดดนัจนีในประเดน็ดงักล่าว 
ซึง่แสดงให้เหน็ถงึการแสดงบทบาทน�ำในการจดัการกับปัญหาข้อพพิาทใน
ทะเลจีนใต้ จนปัจจุบันประเทศคู่กรณีได้กลับสู่การแก้ไขข้อพิพาทด้วยวิธี
การเจรจา จนน�ำมาสู่การเร่งผลักดันการเจรจาจัดท�ำประมวลการปฏิบัติ
ในทะเลจีนใต้ (COC) ให้มีความคืบหน้าในปัจจุบัน 

15ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



สถานการณ์ภายในประเทศของเมียนมา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นายกนกกฤษณ์  รักษาพราหมณ์
	 สถานการณ์ภายในประเทศของเมียนมาทางด้านการเมือง
และความมั่นคง และด้านเศรษฐกิจ ในห้วงเดือน เม.ย.- มิ.ย.62 ได้แก่  
การปล่อยตัวนักโทษเนื่องในวันขึ้นปีใหม่และฉลองเทศกาลวันสงกรานต์ 
และการลงนามร่วมมือ MOU ทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเมียนมา-จีน  
มีรายละเอียด ดังนี้
	 ►ด้านการเมืองและความมั่นคง
	

จากกรณทีีรั่ฐบาลเมยีนมาเริม่มกีารปล่อยตวันกัโทษ 9,535 คน รวมถึงชาว 
ต่างชาติ 16 คน ซึ่งเป็นการอภัยโทษผู ้ต้องขังประจ�ำปีเนื่องในวัน
ขึ้นปีใหม่ และฉลองเทศกาลวันสงกรานต์ (เมื่อวันที่ 17 เม.ย.62) 
ตามหลักมนุษยธรรม เพื่อสันติภาพและความสุขของเมียนมา ใน
บรรดานักโทษที่ได้รับอภัยโทษในคร้ังนี้ ไม่มีผู้ส่ือข่าว 2 คนของส�ำนัก
ข่าวรอยเตอร์ส (นาย Wa Lone และนาย Kyaw Soe Oo) ซึ่งถูก
ศาลพิพากษาให้จ�ำคุกคนละ 7 ปี ในความผิดตามกฎหมายความลับ
ของทางราชการ จากการรายงานข่าวความทารุณโหดร้ายของทหาร
กองทัพเมียนมาระหว่างปฏิบัติการกวาดล้างชนกลุ่มน้อยชาวโรฮีนจา 
ในรัฐยะไข่ 
	 ต่อมาศาลสูงสุดเมียนมามีการพิจารณาค�ำร้องของผู้สื่อข่าวส�ำนัก
ข่าวรอยเตอร์ ในวันที่ 23 เม.ย.62 กรณีที่ถูกตัดสินจ�ำคุก 7 ปี จากความ
ผิดตามกฎหมายว่าด้วยความลับของทางราชการ โดยทั้งสองถูกจับกุม 
ตัง้แต่เดอืน ธ.ค.60 และทนายความของผู้ส่ือข่าวท้ังสองคาดหวงัว่าศาลจะ
ตัดสนิไปในทศิทางทีเ่ป็นประโยชน์ต่อลกูความของตน โดยก่อนหน้านีค้ณะ
กรรมการรางวลั Pulitzer ได้ประกาศมอบรางวลัให้แก่ผูส้ือ่ข่าวทัง้สองคน

ของส�ำนกัข่าวรอยเตอร์ พร้อมเรยีกร้องทางการเมยีนมาปล่อยตวัผูส้ือ่ข่าว
ดังกล่าวโดยเร็วเช่นเดียวกัน
	 และเมื่อวันที่ 23 เม.ย.62 ศาลฎีกาเมียนมามีค�ำตัดสินพิพากษา
ยืนจ�ำคุกผู้สื่อข่าวรอยเตอร์ 2 คน เป็นเวลา 7 ปี ฐานละเมดิกฎหมายว่า
ด้วยความลบัทางราชการในข้อหาร่วมกันครอบครองเอกสารลับของทาง
ราชการ และมเีจตนาจะแบ่งปันข้อมลูดงักล่าวให้กบัสือ่มวลชนต่างประเทศ  
จากกรณทีีผู่ส้ือ่ข่าวทัง้สองพยายามสบืสวนและเผยแพร่ข้อมลูเกีย่วกบัการ
สังหารชาวโรฮีนจาในรัฐยะไข่ โดยศาลระบุว่าคดีดังกล่าวขาดหลักฐาน 
ที่จะพิสูจน์ได้ว่าเจ้าหน้าที่ต�ำรวจเมียนมาส่งมอบเอกสารของทางราชการ
ให้กับผู้สื่อข่าวตามที่ฝ่ายจ�ำเลยกล่าวอ้าง
	 ทั้งนี้ การควบคุมตัวผู้สื่อข่าวรอยเตอร์เกิดข้ึน เมื่อเดือน ธ.ค.60 
และส่งผลให้เมียนมาเผชิญกระแสวิจารณ์อย่างมากในเรื่องสิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพการน�ำเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน ขณะที่กระทรวงการต่าง
ประเทศสหรฐัฯ แสดงความคดิเหน็ต่อค�ำตดัสนิดงักล่าวว่า เป็นการสะท้อน
ถึงสัญญาณของความถดถอยในเร่ืองเสรีภาพและการคุ้มครองสื่อมวลชน
ของรัฐบาลเมียนมา และเรียกร้องให้เมียนมาเพิ่มความคุ้มครองเสรีภาพ
ของประชาชน รวมถึงปล่อยตัวผู้สื่อข่าวรอยเตอร์ทั้งสอง

	 วันที่ 7 พ.ค.62 ทั้งนายอู Wa Lone และนายอู Kyaw Soe Oo  
ผู้สื่อข่าวท้องถ่ินของส�ำนักข่าวรอยเตอร์ในเมียนมา ได้รับการปล่อยตัว
จากเรือนจ�ำอินเส่ง ย่างกุ้ง เมียนมา เมื่อช่วงเช้าวันที่ 7 พ.ค.62 โดยได้รับ
การอภัยโทษจากประธานาธิบดีเนื่องในโอกาสวันขึ้นปีใหม่เมียนมาเมื่อ  
17 เม.ย.62 ร่วมกับนักโทษอื่นอีก 6,520 คน 
	 ทั้งนี้ ผู ้สื่อข่าวชาวเมียนมาซึ่งภายหลังได้รับรางวัลพูลิตเซอร์  
ถูกทางการจับกุม ตั้งแต่เดือน ธ.ค.60 กรณีเผยแพร่ภาพทหารเมียนมา
สังหารหมู่ชาวโรฮีนจา จนท�ำให้ถูกตัดสินโทษจ�ำคุก 7 ปี ข้อหาเผยแพร่
เอกสารลับของทางราชการ ซึ่งกรณีนี้ดังกล่าวได้กลายเป็นประเด็นที่
ประชาคมระหว่างประเทศใช้ประณามและกดดนัเมยีนมาอย่างหนกัตลอดมา
	 การปล่อยตัวผู้สื่อข่าวส�ำนักข่าวรอยเตอร์ในเมียนมา ส่งผลท�ำให้
องค์การสหประชาชาติและสื่อมวลชนตะวันตกต่างแสดงความพอใจ และ
ช่ืนชมการปล่อยตัวผู้สื่อข่าวท้ังสองคน และยกให้เป็นกรณีตัวอย่างเพื่อ
ให้ทั่วโลกเห็นความส�ำคัญด้านสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพในการน�ำเสนอ
ข่าวสารของสื่อมวลชน
	 ►ด้านเศรษฐกิจ
	 การพัฒนากรอบความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจระหว่างเมียนมา
และจีน ซึ่งสถานการณ์ที่ผ่านมาในรอบ 3 เดือน (ตั้งแต่เดือน เม.ย.-มิ.ย.
62) พบว่า มีเหตุการณ์ความเคลื่อนไหวที่ส�ำคัญ คือ 
	 เมือ่วนัที ่25 เม.ย.62 โดยอ้างค�ำให้สมัภาษณ์ของ นาย อขูิน่หม่องลวนิ 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์เมียนมาว่า เมียนมาเตรียมจะเพิ่มปริมาณการ
ส่งออกข้าวไปยังจีน จากปัจจุบันที่เคยส่งออกข้าว 100,000 ตันต่อปี  
มาเป็นการส่งออกข้าว 400,000 ตันต่อปี ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขข้อตกลง
ของทีป่ระชมุ China-Myanmar Economic Corridor Forum ทีไ่ด้มกีาร
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ลงนามระหว่างกันไว้ เมื่อเดือน ก.พ.62 ที่มณฑลยูนนานของจีน โดยจะใช้
วธิกีารขนส่งโดยเรอืสนิค้าทางทะเล ซึง่ขณะนีเ้มยีนมาอยูร่ะหว่างการหารอื
กับจีนเพื่อส่งออกข้าวหักไปยังจีนด้วย เนื่องจากข้าวหักไม่ได้รวมอยู่ใน 
ข้อตกลงที่จีนจะเพิ่มสัดส่วนการน�ำเข้าข้าวจากเมียนมา 
	 ในห้วงเดือน เม.ย.61 - ม.ีค.62 ที่ผ่านมา เมียนมาส่งออกข้าวรวม  
2 ล้านตัน ซึ่งคิดเป็นมูลค่า 650 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยจีนเป็นตลาดส่ง
ออกข้าวรายใหญ่ทีส่ดุของเมยีนมา รองลงมา คอื ยโุรป แอฟรกิา และเอเชีย 
ทั้งนี้ การส่งออกสินค้าระหว่างเมียนมากับจีน ส่วนใหญ่จะส่งผ่านช่องทาง
ชายแดนทางบกเป็นหลัก
	 และเมื่อวันที่ 11 มิ.ย.62 นาย อูอ่องตู รัฐมนตรีช่วยกระทรวง
พาณชิย์เมยีนมา ได้ออกมาเปิดเผยข้อมูล (เมือ่วนัท่ี 10 ม.ิย.62) ว่าเมยีนมา
เตรียมเพิ่มปริมาณการส่งออกข้าวไปยังจีนกว่า 100,000 ตัน โดย 
เป็นการขนส่งทางทะเลตามบันทึกความเข้าใจ (MoU) ที่ทั้งสองฝ่าย ได้มี

การลงนามร่วมกันไว้ เมื่อเดือน เม.ย.62 และบันทึกความเข้าใจ (MoU) 
ฉบบันีจ้ะยงัคงมผีลบงัคับใช้ไปจนถงึปี 2563 โดยบนัทกึความเข้าใจ (MoU) 
ดังกล่าวได้มีการระบุว่า เมียนมาจะส่งออกข้าวเพ่ือแลกเปลี่ยนกับการ 
น�ำเข้าสินค้าจ�ำพวกเครื่องจักร อุปกรณ์ และโลหะจากจีน
	 ส่วนสถานการณ์ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกจิอืน่ ๆ  ระหว่างเมยีนมา
กบัจนีนัน้ พบว่า เมยีนมาและจนีได้มกีารลงนาม MOU ว่าด้วยการส่งเสรมิ
การค้าและความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างกัน เมื่อวันที่ 29 เม.ย.62  
ซึ่งเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นระหว่างการเยือนจีนเพ่ือเข้าร่วมประชุม  
Belt and Road Forum for International Cooperation ครั้งที่ 2  

ณ กรงุปักก่ิง นางอองซาน ซจีู ทีป่รกึษาแห่งรฐัและรฐัมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศเมียนมา
	 ภายหลังการหารือร่วมกันระหว่าง นางอองซาน ซูจี ที่ปรึกษา
แห่งรัฐและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศเมยีนมากับนายหลี่  
เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีจีน เมียนมากับจีนได้มีการลงนามบันทึกความ 
เข้าใจ (MOU) จ�ำนวน 2 ฉบับ คือ ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  
China-Myanmar Economic Corridor และกรอบการด�ำเนินความ 
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการค้าในระยะ 5 ปี 
	 นอกจากนี้ นางอองซาน ซูจี กับนายหลี่ เค่อเฉียง ยังได้มีการหารือ
ร่วมกนัในประเดน็เกีย่วกบัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานและความเชือ่มโยง 
การพัฒนาเทคโนโลยีและระบบ E-Government การส่งเสริมการ 
ท่องเที่ยว ตลอดจนการต่อต้านการค้ามนุษย์และสินค้าผิดกฎหมายด้วย 
	 อย่างไรก็ดียังไม่มีการรายงานว่าทั้งสองฝ่ายหยิบยกประเด็นการ 
ก่อสร้างเขื่อนมยิตสพในรัฐคะฉิ่นของเมียนมาขึ้นหารือ โดยเขื่อนดังกล่าว
เป็นโครงการลงทุนของจีน มีเป้าหมายผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังงานน�้ำ
เพื่อส่งไปยังจีน แต่ถูกรัฐบาลเมียนมาสั่งระงับการด�ำเนินโครงการ เพราะ
กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเผชิญกระแสต่อต้านอย่างมากจากภาคประชา
สังคมในเมียนมา
	 ต่อมาเมือ่วนัที ่7 ม.ิย.62 เมยีนมาและจีนได้บรรลคุวามตกลงว่าด้วย
เรื่องพื้นที่จัดตั้งเขตความร่วมมือเศรษฐกิจชายแดน 3 แห่ง ภายใต้บันทึก
ความเข้าใจ (MOU for The Border Economic Cooperation Core 
Zones) ของระเบยีงเศรษฐกจิจนี-เมยีนมา (China-Myanmar Economic 
Corridor) คือ ที่เมือง Muse และ Chin Shwe Haw ทางภาคเหนือของ
รัฐฉาน และเมือง Kan Pite Tee ในรัฐคะฉิ่น 
	 โดย นาย U Khin Maung Lwin เจ้าหน้าที่ระดับสูงของกระทรวง
พาณิชย์ของเมียนมาระบุว ่า คณะกรรมการ Border Economic  
Cooperation Zone (BECZ) จะเปิดให้ผู้สนใจยื่น Expressions of  
Interest (EOI) ในเร็ว ๆ นี้ ส�ำหรับพื้นที่ Muse ซ่ึงจะมีการแยกพื้นที่
โรงงานผลติสนิค้าเพ่ือส่งออกและการด�ำเนินการเกีย่วกับสนิค้าน�ำเข้า  โดย
บรษิทัของเมยีนมาได้รับอนญุาตให้เข้าร่วมประมลู และอนญุาตให้นกัลงทนุ 
ต่างชาติสามารถถือหุ้นได้สูงสุดถึง 35 เปอร์เซ็นต์ 
	 ทั้งนี้ บริษัทที่สนใจต้องแสดงรายละเอียดแผนงานและศักยภาพ
การลงทุนรวมถึงแหล่งเงินทุน นอกจากนี้ เมียนมาจะร่วมกับจีนในการ
ก่อสร้างในพื้นที่ Kan Pite Tee ให้เป็นเขตปลอดภาษี ซึ่งจะมีโรงแรม 
โรงงาน และธนาคาร โดยคาดว่าเขตความร่วมมือดังกล่าว จะมีบทบาท
ส�ำคัญต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างเมียนมาและจีน ซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อทั้งสองฝ่ายและสร้างต�ำแหน่งงาน ขณะที่ประชาชนใน 
ท้องถิ่นกังวลเรื่องการถูกกีดกันจากตลาดแรงงาน

17ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



สถานการณ์ภายในประเทศของเวียดนาม
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นายกนกกฤษณ์  รักษาพราหมณ์
	 สถานการณ์ภายในประเทศของเวยีดนาม ในด้านการเมอืงและ
ความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมและวัฒนธรรม ตั้งแต่ห้วงเดือน 
เม.ย.-มิ.ย.62 มีรายละเอียดดังนี้
	 ► ด้านการเมืองและความมั่นคง 

	 เวียดนามได้รับเลือกเป็นสมาชิกไม่ถาวร (United Nations  
General Assembly: UNGA) โดยเมื่อวันที่ 10 มิ.ย.62 เวียดนามได้รับ
เลือกจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติด้วยคะแนน 192 เสียง 
จาก 193 เสียง ให้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกไม่ถาวรของ UNSC ในส่วนของ
กลุ่มประเทศเอเชีย - แปซิฟิก โดยจะเข้ารับต�ำแหน่งในวันท่ี 1 ม.ค.63 
และมีวาระ 2 ปี ต่อจากคูเวตซึ่งจะหมดวาระลง ขณะเดียวกัน ในโอกาสที่
เวียดนามได้รับเลือกให้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกไม่ถาวรครั้งนี้ ประธานาธิบดี 
Nguyn Phu Trong แห่งเวียดนาม ได้ส่งสารขอบคุณประเทศสมาชิก
สหประชาชาติท่ีให้การสนับสนุนและลงคะแนนเสียงเลือกเวียดนามให้
ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าว

	 ส�ำหรับด้านความมั่นคงนั้น พล.ท.อาวุโส Phan Van Giang 
ประธานเสนาธิการทหาร กองทัพประชาชนเวียดนาม ให้การต้อนรับ 
พล.ร.อ. ลือชัย รุดดิษฐ์ ผู้บัญชาการทหารเรือไทย และคณะที่ก�ำลังอยู่
ระหว่างการเยือนเวียดนามในวันที่ 19 มิ.ย.62 โดย พล.ท.อาวุโส Phan 
Van Giang แสดงความประสงค์ว่า ท้ังสองฝ่ายจะพยายามผลักดันการ
ปฏิบัติตามที่ได้ลงนามความร่วมมือระหว่างกัน เพื่อให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและศักยภาพของกองทัพท้ังสองประเทศ ตลอดจนพร้อมที่จะ
สนับสนุนให้ทหารเรือของท้ังสองประเทศขยายความร่วมมือกันต่อไปใน
อนาคต ในส่วนของ พล.ร.อ. ลือชัยฯ ได้เสนอว่า ทั้งสองฝ่ายควรจัดการ
ลาดตระเวนร่วมต่อไป ตลอดจนร่วมกนัแก้ไขปัญหาท่ีเกดิขึน้ใหม่และธ�ำรง
ความมัน่คงทางทะเลเพ่ือน�ำไปสู่การพัฒนาของแต่ละประเทศและภมิูภาค 

	 ต่อมาวันท่ี 20 มิ.ย.62 เวียดนามได้ผลักดันความร่วมมือด้าน
กลาโหมกับสิงคโปร์ โดย พล.ท.อาวุโส Nguyen Chi Vinh รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงกลาโหมเวียดนาม ให้การต้อนรับ นาย Chan Yeng Kit 
ปลัดกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ เพื่อเข้าร่วมประชุมหารือด้านการทหาร
ระหว่างเวียดนาม - สิงคโปร์ ครั้งที่ 10 ในประเด็นเกี่ยวกับสถานการณ์
ความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก รวมท้ังทิศทางความร่วมมือส�ำหรับ
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียน (ADMM) และการ
ประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) 
เพื่อประเมินผลความร่วมมือด้านการทหาร นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายยัง 
เหน็พ้องทีจ่ะประสานความร่วมมอืและกระชบัความสมัพนัธ์ทางทหารต่อกนั 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมื่อเวียดนามจะด�ำรงต�ำแหน่งประธานอาเซียนในปี 
2563 ทัง้นี ้เมือ่เสร็จสิน้การหารอื ท้ังสองฝ่ายได้ร่วมลงนามแผนความร่วมมอื
ระหว่างกระทรวงกลาโหม ในระยะ 3 ปี ตั้งแต่ปี 2562 - 2564
	 นอกจากนี ้เวียดนามและอินโดนเีซยีเข้าร่วมสนทนาด้านการทหาร
ระหว่างกันเป็นครั้งแรก โดย พล.ร.ท Agus Setiadji รองปลัดกระทรวง
กลาโหมอินโดนีเซีย เดินทางเข้าร่วมการสนทนาด้านการทหารระหว่าง
เวียดนามและอินโดนีเซียเป็นครั้งแรกที่เวียดนาม ตามค�ำเชิญของ พลโท 
อาวุโส Nguyen Chí Vịnh รฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมเวยีดนาม 
ในการนี้ทั้งสองประเทศได้เห็นพ้องที่จะธ�ำรงการแลกเปลี่ยนคณะผู้แทน
ทุกระดับเพ่ือกระชับความร่วมมือระหว่างกองทัพและการศึกษา รวมทั้ง
ความร่วมมอืด้านอตุสาหกรรมทางทหาร นอกจากนี ้ พล.ท.อาวุโส Nguyen  
Chí Vịnh ได้ย�้ำถึงการแก้ไขปัญหาด้านการประมงอย่างผิดกฎหมายว่า  
ทั้งสองประเทศจะต้องปฏิบัติตามหลักกฎหมายสากลและกฎหมายของ
แต่ละประเทศ รวมทั้งหลักมนุษยธรรม เพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบในทางลบ
ต่อความสัมพันธ์ของทั้งสองประเท
	 ► ด้านเศรษฐกิจ 
	 เวียดนามจะใช้มาตรการลงโทษขั้นรุนแรงกับผู้น�ำเข้าสินค้าที่ผลิต
ในจีนแต่ปลอมแปลงฉลากเป็น “ผลติในเวียดนาม” โดยทางการเวยีดนาม

จะใช้มาตรการลงโทษขั้นรุนแรงกับผู้น�ำเข้าสินค้าที่ผลิตในจีน แต่น�ำมา
ปลอมแปลงฉลากหรือเปลี่ยนแปลงบรรจุภัณฑ์สินค้าจาก “ผลิตในจีน” 
เป็น “ผลิตในเวียดนาม” จากนั้นจึงยื่นขอใบรับรองสินค้าจากเวียดนาม
ก่อนส่งออกไปสหรัฐฯ เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกเก็บภาษีน�ำเข้าจากสหรัฐฯ 
รวมทั้งส่งออกไปยุโรป และญี่ปุ่น โดยพบการปลอมแปลงดังกล่าวใน
สินค้าประเภทสิ่งทอ อาหารทะเล ผลิตภัณฑ์ทางเกษตร กระเบื้อง น�้ำผึ้ง 
เหล็กและโลหะ อะลูมิเนียม และผลิตภัณฑ์จากไม้ ทั้งนี้ การเจรจาการค้า
ระหว่างสหรัฐฯ กับจีน เมื่อห้วงเดือน พ.ค.62 ประสบความล้มเหลว โดย
ทัง้สองฝ่ายไม่สามารถบรรลขุ้อตกลงเพือ่ยุตกิารตอบโต้ทางการค้าระหว่าง
กัน ส่งผลให้สหรัฐฯ เพิ่มการเรียกเก็บภาษีสินค้าน�ำเข้าจากจีนซึ่งเดิมอยู่ที่
ร้อยละ 10 มาเป็นร้อยละ 25 ขณะที่จีนตอบโต้ด้วยการเพิ่มการเรียกเก็บ
ภาษีสินค้าน�ำเข้าจากสหรัฐฯ ในระดับเดียวกัน โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วัน
ที่ 1 มิ.ย.62
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ผลการประชุม 18th Asia security summit : 
IISS Shangri-La Dialogue
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท.หญิง ปิยะนุช  ปี่บัว
	 การประชมุแชงกรีล่า มช่ืีออย่างเป็นทางการว่า การประชมุสดุยอด
ความมัน่คงแห่งเอเชีย เสนอให้จดัขึน้โดยสถาบนัวจิยัวทิยาศาสตร์ระหว่าง
ประเทศของอังกฤษ ในเวทีประชุม “แชงกรีลา ไดอะล็อก” (Shangri-La 
Dialogue) อันเป็นงานชุมนุมประจ�ำปีของเหล่ารัฐมนตรีกลาโหมจากท้ัง
เอเชีย, ยุโรป, และอเมริกาเหนือ ท่ีจัดขึ้นท่ีสิงคโปร์ และด�ำเนินการโดย 
สถาบันระหว่างประเทศเพื่อยุทธศาสตร์ศึกษา (International Institute 
for Strategic Studies ใช้อักษรย่อว่า IISS) ซึ่งเป็นองค์การคลังความคิด 
(think-tank) ด้านความมั่นคงเก่าแก่ชื่อเสียงโด่งดังที่ตั้งฐานอยู่ในอังกฤษ 
การประชุมครั้งนี้มีเจ้าหน้าท่ีระดับสูง ผู้น�ำกองทัพ และนายพลจาก 40 
ประเทศ มาประชมุร่วมกนัท่ีสิงคโปร์ นีเ่ป็นคร้ังแรกท่ีการสนทนาแชงกรลีา 
มีผู้แทนเข้าร่วมมากท่ีสุด โดยมีคณะผู้แทนของรัฐบาลจาก 57 ประเทศ
และดินแดน รวมถึงเจ้าหน้าที่ระดับรัฐมนตรี ผู้เชี่ยวชาญและนักวิชาการ
ชั้นน�ำในภูมิภาค 28 คนเข้าร่วม ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการให้ความสนใจเป็น
พเิศษของประเทศต่างๆ ต่อสนัติภาพ เสถยีรภาพและความม่ันคงในภมูภิาค
	 ►กล่าวเปิดการประชมุของ นายกรฐัมนตร ีล ีเซยีนลงุ ของสงิคโปร์
	 • การเปิดการประชุม แชงกรีลา ไดอะล็อก ที่สิงคโปร์ในคืนวันศกุร์
ที ่31 พ.ค.62 นายกรัฐมนตร ีล ีเซยีนลงุ ของสงิคโปร์ กล่าวว่า พวกประเทศเล็กๆ 
นิยมชมชอบมากกว่าท่ีจะไม่ต้องเลือกอยู่ข้างใครในกรณีพิพาทระหว่าง
มหาอ�ำนาจใหญ่ เขาเรียกร้องขอให้ยักษ์ใหญ่ท้ังสองท�ำความตกลงกัน
ให้ได้ โดยระบุว่า “ระหว่างสหรัฐฯ กับจีนนั้นไม่ได้มีความแตกแยกเชิง

	 นอกจากนี้ ที่ประชุมคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (EU) เห็นชอบ 
ข้อตกลงการค้าและการลงทุนกับเวียดนามเมื่อวันที่ 25 มิ.ย.62 และ 
ก�ำหนดลงนามอย่างเป็นทางการทีก่รุงฮานอย เวยีดนาม ในวันที ่ 30 ม.ิย.62 
ส่งผลให้เวียดนามเป็นชาติที่สองในเอเชียเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อจาก
สิงคโปร์ท่ีลงนามข้อตกลงการค้าเสรี (FTA) กับ EU โดยข้ันตอนต่อจาก
นั้น รัฐสภายุโรปและคณะมนตรีแห่ง EU จะรับรองข้อตกลงด้านการค้า
อย่างเป็นทางการอีกครั้งจึงจะมีผลบังคับใช้ ส่วนข้อตกลงคุ้มครองด้าน
การลงทุนจะต้องผ่านขั้นตอนการให้สัตยาบันและน�ำไปปรับให้สอดคล้อง
กับกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก EU ต่อไป 
	 ทั้งนี้ เวียดนามเป็นคู่ค้ารายใหญ่อันดับสองของ EU ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ต่อจากสิงคโปร์ มีมูลค่าการค้าระหว่างกันเมื่อปี 
60 กว่า 49,000 ล้านยูโร และมูลค่าสินค้าบริการ 3,000 ล้านยูโร ซึ่ง EU 
คาดว่าข้อตกลงดังกล่าวจะท�ำให้ EU ส่งออกไปเวียดนามเพิ่มขึ้นร้อยละ 
29 และเวียดนามส่งออกมา EU เพิ่มขึ้นร้อยละ 18
	 ►  ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
	 การระบาดของโรคอหวิาต์แอฟรกิาในสกุร (African Swine Fever) 
ในเวียดนามยังรุนแรง โดยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคอหิวาต์
แอฟริกาในสกุร ซึง่พบการตดิเชือ้ครัง้แรกเมือ่เดือน ก.พ.62 ยงัไม่มแีนวโน้ม 
ยตุ ิปัจจบัุนทางการเวยีดนามพบการติดเชือ้ใน 42 จงัหวดั จาก 63 จงัหวดั 
ก�ำจดัสกุรไปแล้วกว่า 1.7 ล้านตวั (ร้อยละ 5 ของจ�ำนวนสุกรทั้งประเทศ) 

ทั้งยังมีแนวโน้มที่
โรคอาจจะระบาด
อ อ ก ไ ป ยั ง พื้ น ที่
ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ฟาร์มเลี้ยงสุกรเชิง
พาณิชย์ขนาดใหญ่ 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบ

ต่ออุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตว์ในเวียดนามอย่างมาก โดยปัจจัยคาดว่าเกิด
มาจาก ฤดฝูนและน�ำ้ท่วมในพืน้ทีท่างตะวนัตกตอนใต้ของแม่น�ำ้โขง ท�ำให้
การระบาดของโรครนุแรงขึน้ ทางการจงึได้ออกค�ำสัง่ให้ฟาร์มทีพ่บการตดิ
เชือ้ยตุกิารเพาะพนัธุส์กุรโดยทนัท ีส�ำหรบัพืน้ทีซ่ึง่ไม่พบการตดิเชือ้รายใหม่
อย่างน้อย 30 วนั กม็โีอกาสทีอ่าจจะเกดิการระบาดของโรคขึน้อกีได้เช่นกนั
	 ►  บทส่งท้าย
	 จากข้างต้น สรุปได้ว่า เวียดนามมีการด�ำเนินความสัมพันธ์ทั้งด้าน
การเมือง การทหาร และด้านเศรษฐกิจกับมิตรประเทศ โดยเฉพาะการที่
เวียดนามได้รับเลือกเป็นสมาชิกไม่ถาวรของ UNSC พร้อมกับการเข้ารับ
ต�ำแหน่งประธานอาเซียนต่อจากไทยในปี 2563 เป็นการแสดงให้เห็นว่า 
เวียดนามก�ำลังเป็นประเทศที่มีบทบาทโดดเด่นและเป็นที่ยอมรับในเวที
การเมืองระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น ประกอบความส�ำเร็จจากการที่ได้รับ
เลือกเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสุดยอดครั้งที่ 2 ระหว่างประธานาธิบดี 
Donald Trump แห่งสหรัฐฯ และนาย Kim Jong-un ผู้น�ำสูงสุดของ
เกาหลีเหนือ ถือเป็นตัวชี้วัดส�ำคัญที่แสดงให้เห็นถึงการยกระดับสถานะ
ของเวียดนามบนเวทีการเมืองระหว่างประเทศ ขณะเดียวกัน เวียดนาม
น่าจะแสวงประโยชน์จากการเป็นสมาชกิไม่ถาวรของ UNSC ในครัง้น้ีด้วย
การส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศสมาชิก UN อย่างรอบด้านเพื่อน�ำไป
สู่การยกระดับความสัมพันธ์ต่อกันและการพัฒนาประเทศของเวียดนาม
ให้มีการเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหาในภูมิภาคต่างๆ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์ที่ดี
ของเวียดนามต่อนานาชาติต่อไป

อุดมการณ์ชนิดที่ไม่อาจปรองดองกันได้” หนึ่งใน
อาณาบริเวณหลักของการแข่งขันชิงดีชิงเด่นกัน
ระหว่างจีนกับสหรัฐฯ ก็คือ ทะเลจีนใต้ ที่เกือบ
ทัง้หมดถกูจนีอ้างกรรมสทิธิ ์ซึง่ไม่เพยีงท�ำให้ปักกิง่
เกิดปัญหากับพวกรัฐเพื่อนบ้านท่ีกล่าวอ้างสิทธิ
เช่นเดียวกันอย่างเช่นเวียดนามและฟิลิปปินส์ แต่
ยังก�ำลังคุกคามท่ีจะบ่อนท�ำลายสถานะความเป็น 
เส้นทางเดินเรือระหว่างประเทศของทะเลแห่งนี้อีกด้วย ในการตอบโต ้
การกล่าวอ้างของจนี และการถมทะเลสร้างเกาะเทยีมแห่งต่างๆ ตลอดจน 
การเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหารบนเกาะเหล่าน้ีของจีน สหรัฐฯ 
ก�ำลงัด�ำเนนิสิง่ทีอ้่างว่าเป็นการปฏิบตักิารส�ำแดงเสรภีาพในการเดนิเรอืใน
ทะเลจีนใต้อย่างต่อเนือ่ง และเมือ่สปัดาห์ทีผ่่านมาวุฒสิมาชกิอเมรกินักลุม่
หน่ึงได้หยิบยกพูดถึงข้อเสนอที่จะหาทางแซงก์ชั่นคว�่ำบาตรธุรกิจต่างๆ  
ซึง่ผกูพนักบัการปฏบิตักิารทางทหารของจนีในทะเลจนีใต้อกีด้วย นายกฯ 
ล ีกล่าวว่า กจิกรรมต่าง ๆ  ของจนีในทะเลแห่งนีค้วรทีจ่ะกระท�ำ “โดยผ่าน
การทูตและการประนีประนอมกัน แทนที่จะใช้ก�ำลังหรือการข่มขู่ที่จะใช้
ก�ำลัง ขณะเดียวกันก็ต้องให้น�้ำหนักแก่ผลประโยชน์แกนกลางและสิทธิ
ต่างๆ ของประเทศอื่นๆ ด้วย”
	 ►การปาฐกถานายแพทรคิ แชแนแฮน (Patrick M Shanahan) 
รักษาการ รมว.กห.สหรัฐอเมริกา 
	 • นายแพทริค แชแนแฮน (Patrick M Shanahan) รักษาการ 
รมว.กห.สหรฐัอเมรกิา กล่าวปาฐกถาถงึ “วสิยัทศัน์ของสหรฐัฯ ต่อความม่ันคง 
ของภมูภิาคอินโด-แปซฟิิก” โดยกล่าวยนืยนัความผกูพนัทีอ่เมรกิามอียูก่บั

19ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



ภูมิภาคที่อเมริกาซึ่งเวลานี้เรียกขานด้วยวลีแฝงนัยต่อต้านจีนว่า “อินโด-
แปซิฟิก” แต่ขณะเดียวกันกยั็งไม่ถงึขนาดเรียกร้องชาติต่างๆ ต้องตัดสนิใจ 
เลือก “อยู่ข้างเรา หรือไม่ก็อยู่ข้างตรงกันข้ามกับเรา” โดยประกาศ 
นโยบายครัง้ส�ำคญัซึง่ในค�ำปราศรยัได้ออกปากเตอืนจนีว่า “พฤตกิรรมซึง่ 
บั่นทอนอธิปไตยของชาติอื่นๆ และหว่านเพาะความไม่ไว้วางใจต่อ
เจตนารมณ์ของจีน จักต้องยุติลงได้แล้ว” และสหรัฐฯ ไม่ขึ้นเรียกร้องให้ 
ประเทศต่างๆ ต้องตัดสินใจเลือกว่าจะเข้าข้างฝ่ายไหนในการเผชิญหน้า 

ท้ังทางเศรษฐกิจและทางการทหารระหว ่าง 
สหรัฐฯ กับจีน ซึ่งก�ำลังดุเดือดเข้มข้น รวมทั้งบอก
ด้วยว่ายังคงมีโอกาสท่ีอภิมหาอ�ำนาจทั้งสองจะ
ท�ำความตกลงกันได้ และประทับตีตราภูมิภาคนี้
เป็นยุทธบริเวณ “ที่ทรงความส�ำคัญล�ำดับแรก ๆ” 
ซึ่งเป็นข้อเท็จจริงที่เห็นได้อย่างชัดเจนอยู่แล้วเม่ือ
พิจารณาจากขนาดขอบเขตอันใหญ่โตของอินโด- 
แปซฟิิก และเมือ่พิจารณาจากความสามารถในการ

เข้าถึงทางการทหารในขอบเขตท่ัวโลกซึ่งมีอยู่ก่อนแล้วของสหรัฐฯ หลัง 
การปราศรัยกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ได้เผยแพร่เอกสาร “รายงาน
ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก” (Indo-Pacific Strategy Report) ฉบับใหม่ 
ซึ่งกล่าวหาจีนว่าก�ำลังแสวงหา “ความเป็นเจ้าใหญ่ระดับภูมิภาคอินโด-
แปซิฟิกในระยะใกล้ และการมีอ�ำนาจเหนือใครๆ ท่ัวโลกในระยะยาว 
ในท้ายทีส่ดุ”และแล้วกร่็ายยาวถงึความคบัข้องใจต่างๆ ของสหรฐัฯ เกีย่วกบั 
กิจกรรมของฝ่ายจีนในภูมิภาคนี้ เช่น “การติดตั้งประจ�ำการระบบอาวุธ
อันก้าวหน้าเพื่อเสริมสร้างแสนยานุภาพทางทหารในพื้นที่ต่างๆ ซึ่งมีกรณี
พิพาทช่วงชิงอยู่กับประเทศอื่นๆ” และ “การท�ำตัวเป็นโจรชนิดอุปถัมภ์
โดยรฐั เพือ่ขโมยเทคโนโลยทีางทหารและทางพลเรือนของชาตอิืน่ๆ” “ไม่มี
ชาติหนึ่งชาติใดเลยที่สามารถ –หรือที่ควรจะ-ครอบง�ำอินโด-แปซิฟิก”
	 ►ประเด็นสหรัฐฯ และจีน
	 • รักษาการ รมว.กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ กล่าวว่าจีนยังคงเป็น 
“ผู้สร้างปัญหาด้านความมั่นคง” ในเอเชีย-แปซิฟิก และรัฐบาลวอชิงตัน
จะเพิม่การลงทนุทางทหารในภมูภิาคแห่งนี ้ประเทศขนาดใหญ่ในภมูภิาค
เอเชีย-แปซิฟิกยังคงมีพฤติการณ์ “คุกคาม” อธิปไตยของประเทศเพื่อน
บ้านอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ ช่องแคบ
ไต้หวัน และคาบสมุทรเกาหลี ในความเป็นจริงเพื่อส่งเสริมเสถียรภาพให้
กับภูมิภาค รัฐบาลปักกิ่งควรเพิ่มความสัมพันธ์เชิงร่วมมือและสร้างสรรค์ 
แต่นโยบายของอีกฝ่ายกลับส่ือถึงการกัดกร่อนความมั่นคงในภูมิภาคมาก
ยิ่งขึ้นเท่านั้น จากสถานการณ์ด้านความมั่นคงในภูมิภาคซึ่งตึงเครียดและ
ขาดเสถียรภาพในระยะยาวตลอดช่วงหลายปีที่ผ่านมา บางทีอาจเป็นผล
จากการด�ำเนินนโยบายของประเทศน้ันเอง และรัฐบาลวอชิงตันจะเพิ่ม
การลงทุนทางทหารในภูมิภาคแห่งนี้มากขึ้น ซึ่งจะเป็นหนึ่งในหนทางของ
การสร้างเสริมเสถียรภาพ “ในระยะยาว” นอกจากนี้ ผู้แทนระดับสูงของ
รัฐบาลวอชงิตนัยงักล่าวถงึกรณพิีพาทเร่ืองเทคโนโลยรีะหว่างสหรฐักบัจนี
ในเวลานี้ แต่ไม่ได้กล่าวพาดพิงรัฐบาลปักกิ่งโดยตรงว่า สหรัฐฯ เชื่อมั่น
ว่าหัวเว่ยเป็นบริษัทที่มี “ความสัมพันธ์ใกล้ชิดและแนบแน่น” กับพรรค
คอมมิวนิสต์
	 • สหรฐัฯ ออกมาเตอืนจนีให้หยดุคกุคามอธปิไตยของประเทศเพือ่น
บ้าน พร้อมกล่าวว่าวอชิงตันมีแผนทุ่มงบพัฒนาเทคโนโลยีด้านการทหาร

ในระยะเวลา 5 ปี เพื่อที่จะคงไว้ซ่ึงเสถียรภาพใน
ภูมิภาคเอเชีย เนื่องจากจีนมีความสามารถและควร
ที่จะสร้างความสัมพันธ์เชิงร่วมมือกับประเทศอื่นๆ 
ในภูมภิาค ส่วนการกระท�ำท่ีเข้าข่ายคกุคามอธิปไตย
ของชาติอื่นและสร้างความหวาดระแวงต่อเจตนา
ที่แท้จริงของจีนจะต้องยุติลง ตราบใดท่ีจีนยังไม่ท�ำ
เช่นนี้ สหรัฐฯ ก็จะยืนหยัดต่อต้านการมองอนาคต

ที่สั้นและคับแคบ และสนับสนุนกฎระเบียบที่เสรีและเปิดกว้าง ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อเราทุกฝ่ายรวมถึงจีนเอง สหรัฐฯ พร้อมจะทุ่มเททรัพยากร
ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิก เพื่อคงไว้ซึ่งแสนยานุภาพทางทหารที่เหนือช้ัน
กว่า ตลอดจนศักยภาพในการปกป้องพันธมิตรเอเชีย ทั้งนี้ วอชิงตันและ
ปักกิ่งต่างแข่งขันเพื่อที่จะครองอิทธิพลเหนือภูมิภาคซ่ึงเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งทั้ง ประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้, ปัญหาความมั่นคงบนคาบสมุทร
เกาหลี รวมถึง สถานะของไต้หวัน สหรัฐฯ ไม่ต้องการความขัดแย้ง แต่ก็
รู้ดีว่าศักยภาพในการชนะสงครามคือเครื่องมือป้องปรามที่ดีที่สุด สหรัฐฯ 
จะต้องมั่นใจได้ว่า ไม่มีชาติคู ่อริรายใดเชื่อว่าตนเองสามารถบรรลุซึ่ง 
เป้าหมายทางการเมืองได้ด้วยก�ำลังทหาร ทั้งนี้ กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ 
ได้ของบประมาณ 104,000 ล้านดอลลาร์เพือ่สนบัสนนุการวจิยัและพฒันา
ในปีงบประมาณปัจจุบัน และอีก 125,000 ล้านดอลลาร์ เพื่อเสริมความ
พร้อมในการด�ำเนินงาน
	 ► บทวิเคราะห์
	 • เอียน สตอเรย์ (Ian Storey) แห่งสถาบันไอเซียส ยูโซฟ อิสฮัค 
(ISEAS Yusof Ishak Institute) ซึง่เป็นองค์การด้านการวจัิยทางการเมอืง
และทางเศรษฐกิจของภมูภิาคนี ้ทีต่ัง้ส�ำนกังานอยูใ่นสงิคโปร์ กล่าวให้ความ
เห็นว่า “ค�ำปราศรัย (ของแชนาแฮน) นี้ ส่วนหนึ่งเพื่อตอกย�้ำให้ (พวกชาติ
พันธมิตร) เกิดความมั่นใจ และส่วนหนึ่งก็เป็นการตะโกนเรียกหาจีน มัน
ท�ำให้เกดิความหวังทีว่่าสหรฐัฯ กบัจีนอาจสามารถคลีค่ลายความแตกต่าง
ไม่ลงรอยกันของพวกเขาได้”

	 • วลี “อินโด-แปซิฟิก” (Indo-Pacific) ถูกน�ำเอามาใช้เป็นศัพท์
แสงทางการทตูโดยญีปุ่น่เมือ่กว่า 1 ทศวรรษมาแล้ว ทว่าเพิง่เป็นทีย่อมรบั
ถูกน�ำมาใช้ในวงกว้างข้ึนมาก หลังจากที่คณะบริหารทรัมป์มุ่งหาทาง
ใช้วลีนี้เพื่อแทนวลี “เอเชีย-แปซิฟิก” ซึ่งใช้กันมายาวนานกว่า การจับ
กลุ่มดังกล่าวนี้เป็นที่รู้จักกันในชื่อว่า “ควอด” (quad) ซึ่งแปลว่า 4 โดย
นอกจากสหรัฐฯ แล้ว ยังประกอบด้วยอินเดีย, ญี่ปุ่น, และออสเตรเลีย 
และในภูมภิาคจะเดินตามแนวทางของสหรฐัฯ มากน้อยแค่ไหน โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่ง 10 ชาติสมาชิกของสมาคมอาเซียน ซึ่งหลายๆ รายมีความผูกพัน
อันใกล้ชิดในทางทหารและทางเศรษฐกิจกับทั้งจีนและสหรัฐฯ
	 • ในเรื่องข้อพิพาททางการค้าและเทคโนโลยี รวมไปถึงเรื่อง
เทคโนโลยสีือ่สารเจเนอเรชัน่ที ่5 (5G) ได้กลายเป็นตวัครอบง�ำเหนอืความ
สัมพันธ์สหรัฐฯ - จีน แชนาแฮน ได้กล่าวในการปราศรัยคราวนี้ว่า “ผม
ไม่ชอบเลยเมื่อทรัพย์สินทางปัญญาถูกโจรกรรมไป นี่เป็นหนึ่งในประเด็น
ปัญหาที่เราต้องการที่จะแก้ไข” เป็นการอ้างอิงถึงกฎหมายที่ก�ำหนด 
เรียกร้องให้พวกธุรกิจของจีนต้องแชร์ข้อมูลข่าวสารกับรัฐบาลถ้าหาก
ถูกเรียกร้อง “จีนมีนโยบายและกฎหมายระดับชาติซ่ึงข้อมูลถูกก�ำหนด
เรียกร้องให้ต้องแชร์ นี่เป็นความเสี่ยงที่มากเกินไปส�ำหรับทางกระทรวง 
(กลาโหมสหรัฐฯ)” ขณะที่การเผชิญหน้ากับจีนทั้งทางเศรษฐกิจและ 
ทางยุทธศาสตร์ก�ำลังดุเดือดเข้มข้นขึ้นเรื่อยๆ สหรัฐฯ ก็ก�ำลังน�ำเอาจุดยืน
แบบ “อยูข้่างเรา หรอืไม่ก็อยูข้่างตรงกนัข้ามกบัเรา” มาใช้เพิม่มากขึน้ทกุที
ในกรณีการติดต่อท�ำธุรกิจระหว่างพวกประเทศที่สามกับหัวเว่ย ซ่ึงก�ำลัง 
ก่อให้เกดิวิตกกงัวลข้ึนมาว่า วิธีการเช่นนีอ้าจจะถูกน�ำมาใช้ในความผกูพนั
ทางทหารและทางการทูตด้วย
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ผลการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย 2019
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย พ.ท.หญิง ปิยะนุช  ปี่บัว
	 นายกรฐัมนตร ีสกอ็ตต ์มอร์ริสนั พรรคเสรนียิมชนะการเลอืกต้ังออสเตรเลยี เมือ่วันท่ี 19 พ.ค.62 โดยคณะกรรมการแหง่การเลือกตัง้ออสเตรเลีย 
(เออีซี) เปิดเผยผลการเลือกตั้งทั่วไป ซึ่งปรากฏว่าพรรคร่วมรัฐบาลผสมที่นำ�โดยพรรคเสรีนิยมของนายกรัฐมนตรี สก็อตต์ มอร์ริสัน สร้างปรากฏการณ์
ครัง้ใหญ่พลกิเอาชนะไปไดแ้ละมแีนวโนม้ว่าจะไดค้รองเสยีงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ยจำ�นวน ส.ส. อยา่งนอ้ย 76 ทีน่ัง่ เพราะหลงัจากนบัคะแนน

ไปแล้วราว 75 เปอร์เซ็นต์ ตัวแทนของพรรคร่วมชนะหรือกำ�ลังมีคะแนนนำ�อยู่ใน 76 เขตเลือกต้ัง ซ่ึงเป็น
ชัยชนะแบบนอกเหนอืความคาดหมายของนายมอรร์สินัและพรรครว่มรฐับาลออสเตรเลยีครัง้นี ้ถกูนำ�ไปเปรยีบ
เทียบว่าเป็นการพลิกล็อกทางการเมืองในแบบเดียวกับการที่ประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ เอาชนะนางฮิลลารี 
คลินตัน ได้ในการเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเม่ือปี 2559 และประธานาธิบดีทรัมป์ กับนายเบนจามิน  
เนทันยาฮู นายกรัฐมนตรีอิสราเอลที่พลิกความคาดหมายกลับมาดำ�รงตำ�แหน่งได้อีกครั้งหนึ่ง เป็น 2 ผู้นำ� 
ต่างชาติท่ีแสดงความยินดีต่อชัยชนะของนายมอร์ริสันในครั้งนี้ สกอตต์ มอร์ริสัน นายกรัฐมนตรียอมรับว่า 
ชยัชนะของพรรคอนรุกัษน์ยิมในการเลอืกตัง้วานนีถ้อืเปน็ปาฏหิารยิ ์เพราะกอ่นแขง่โพลสว่นใหญม่องว่าพรรค 
แรงงานฝ่ายค้านจะชนะ ขณะท่ีนาย บิลล์ ชอร์เทน ผู้นำ�พรรคฝ่ายค้านยอมรับความพ่ายแพ้และแสดง 
ความยินดีกับนายกฯ มอร์ริสัน

ปัจจัยสำ�คัญในการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย 2019 
	 -	 บังคับลงคะแนน : ออสเตรเลียเป็นไม่กี่ประเทศในโลกที่บังคับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต้องไปลง
คะแนนใช้สิทธิ หากพบว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปลงคะแนนจะมีโทษปรับที่ 20 ดอลลาร์ออสเตรเลีย (ราว 430 
บาท) และหากผูม้สิีทธลิงคะแนนไมช่ำ�ระคา่ปรับในเวลาท่ีกำ�หนด คา่ปรบัอาจพุง่สงูถงึ 180 ดอลลารอ์อสเตรเลยี 
(เกือบ 4,000 บาท) และหากยังปฏิเสธที่จะจ่ายเงิน อาจมีการลงโทษอื่นๆ ตามกฎของ กกต.ออสเตรเลีย เช่น 
ถูกสั่งห้ามเข้าถึงบริการชุมชนในบางกรณี หรือเป็นไปตามการตัดสินของศาล
	 -	 ประเทศใหญ่ประชากรเบาบาง : ออสเตรเลียถูกจัดเป็นทั้งทวีปและประเทศ ครอบคลุมพื้นที่กว่า 
7 ล้านตารางกิโลเมตร นับเป็นประเทศใหญ่ท่ีสุดอันดับ 6 ของโลก จำ�นวนประชากรมากถึง 25 ล้านคน แต่มีจำ�นวนผู้มีสิทธิเลือกต้ังเพียงแค่ 16 ล้านคน  
กระจายอยู่ตามเมืองใหญ่และพื้นที่ห่างไกลทั่วประเทศ กกต.ออสเตรเลีย มีการจัดหน่วยลงคะแนนมากถึง 7,000 หน่วยในการเลือกตั้งครั้งนี้เพิ่มถึง  
500 หน่วยจากการเลือกตั้งคร้ังก่อน ในบางหน่วยมีการจัดตั้งหน่วยลงคะแนนไกลถึงดินแดนขั้วโลกใต้ซึ่งเป็นที่ต้ังศูนย์วิจัยของรัฐบาลในดินแดน
แอนตาร์กติกา
	 -	 ประเทศที่ใช้นายกฯ เปลือง : การเมืองออสเตรเลียได้ชื่อว่าใช้นายกรัฐมนตรี “เปลือง” ที่สุดประเทศหนึ่ง ในระยะเวลาเพียง 10 ปีที่ผ่านมา 
ออสเตรเลียเปลี่ยนนายกรัฐมนตรีไปแล้วถึง 5 คน เหตุผลในการเปลี่ยนนายกฯ มักจะมาจากประเด็น “ภาวะผู้นำ�” และความ “ภักดี” ภายใน
พรรคการเมืองและของรัฐบาลเอง
	 -	 สิง่แวดลอ้มกระทบการเมือง : การเลือกต้ังคร้ังนีนั้บเป็นครัง้แรกของโลกทีม่กีารชูประเด็นสิง่แวดลอ้มเป็นประเดน็หลกัช้ีชะตาผูน่ั้งเกา้อีน้ายก
คนต่อไป ตลอดปี 2018 ที่ผ่านมาออสเตรเลียประสบปัญหาความแห้งแล้งรุนแรงในหลายพื้นที่ ไฟป่าเผาพลาญพื้นที่เกษตรกรรม จนถึงกระทบไปยังที่
อยู่อาศัยของบรรดาสัตว์ป่า
	 นายมอรร์สินัเดนิทางไปรว่มพธิสีวดประจำ�สปัดาหท์ีโ่บสถฮ์อไรซนับรเิวณชานเมอืงตอนใตข้องนครซดินยี ์ซึง่ถอืเปน็ฐานคะแนนเสียงสำ�คญัของ
นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย โดยเขตนี้ยังเป็นเขตเลือกตั้งที่ส่งนายมอร์ริสันเข้าสู่สภาเป็นครั้งแรกในการเลือกตั้ง ส.ส. เม่ือปี 2550 และเพิ่งเข้ามารับ
ตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีออสเตรเลียต่อจากนาย มัลคอล์ม เทิร์นบูลล์ เมื่อเดือนสิงหาคมปีที่แล้ว

ความเคลื่อนไหวบนคาบสมุทรเกาหลี
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวธาราทิพย์ กัลยาณมิตร
	 สถานการณ์ส�ำคัญล่าสุด	
	 ►เมือ่วนัที ่31 พ.ค.62 ผู้แทนด้านนวิเคลียร์เกาหลีเหนอืจากสหรฐัฯ 
(นาย Stephen Biegun ผู้แทนพิเศษด้านเกาหลีเหนือของสหรัฐฯ) ญี่ปุ่น 
(นาย Kenji Kanasugi อธบิดกีรมกจิการเอเชียและโอเชยีเนยีของกระทรวง
การต่างประเทศญี่ปุ่น) และเกาหลีใต้ (นาย Lee Do Hoon ผู้แทนพิเศษ
ด้านกิจการความมั่นคงและสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีของเกาหลีใต้) 
ประชมุร่วมกัน ณ ประเทศสงิคโปร์ โดยการประชมุ 3 ฝ่ายนีน้บัเป็นครัง้แรก 
ตั้งแต่เกาหลีเหนือทดสอบยิงขีปนาวุธพิสัยใกล้เมื่อ ต้นเดือน พ.ค.62  

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหารือเกี่ยวกับ
ประเดน็เรือ่งนวิเคลียร์ในคาบสมทุรเกาหลี 
โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
และแสวงหาแนวทางเจรจาให้เกาหลเีหนอื
ยุติโครงการนิวเคลียร์ 
	 ► เมื่ อ วั นที่  29  พ .ค .62 
กระทรวงการต่างประเทศเกาหลีเหนือ
วิจารณ์สหรัฐฯ ว ่ามีแผนจะเอาชนะ

เกาหลเีหนอืด้วยการใช้ก�ำลงั อกีทัง้สหรฐัฯ 
ควรตระหนักว่าพฤติกรรมที่เป็นปฏิปักษ์
จะเพิ่มความตึงเครียดแก่สถานการณ์ใน
คาบสมุทรเกาหลี พร้อมเตือนว่าการใช้
ก�ำลังไม่ได้เป็นวิธีการท่ีสหรัฐฯ จะผูกขาด
ใช้ได้ฝ่ายเดียว โดยแถลงการณ์ดังกล่าว
ประณามการปฏบิตักิารของสหรฐัฯ ในห้วง
ที่ผ่านมา แม้ย�้ำจะเจรจา ซึ่งเกาหลีเหนือ
ประเมินว่าอาจเป็นภัยคุกคาม เช่น การฝึกซ้อมร่วมทางทหารระหว่าง
สหรัฐฯ –เกาหลีใต้ การทดสอบขีปนาวุธข้ามทวีปของสหรัฐฯ การตรวจ
พบเครื่องบินสอดแนมบริเวณน่านฟ้าเกาหลีเหนือ เป็นต้น 
	 ►เมื่อวันที่ 25 พ.ค.62 นายจอห์น โบลตัน ที่ปรึกษาด้าน 
ความมั่นคงของสหรัฐฯ กล่าวถึงการทดสอบยิงขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ
หลายครั้งเมื่อต้น พ.ค.62 ว่า เป็นการละเมิดข้อมติของคณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) พร้อมกับเรียกร้องให้นายคิม จ็อง-อึน 
ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือเจรจากับสหรัฐฯ และญี่ปุ่น เพื่อหารือประเด็น
การปลดอาวุธนิวเคลียร์ โดยระบุว่าสหรัฐฯ พร้อมจะเปิดการเจรจากับ
เกาหลีเหนือ แต่สหรัฐฯ ยังยืนยันจะไม่เปลี่ยนแปลงจุดยืนที่เป็นแนวทาง
ในการประชุมสุดยอดผู้น�ำสหรัฐฯ–เกาหลีเหนือ ครั้งที่ 2 ที่เวียดนาม 

21ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



	 ►เมื่อวันที่ 21 พ.ค.62 เกาหลีใต้และสหรัฐฯ มีท่าทีเป็นเอกภาพ
ต่อกรณีเกาหลีเหนือยิงทดสอบอาวุธวิธีโค้งเมื่อต้น พ.ค.62 ประธานาธิบดี
มุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้ ผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพเกาหลีใต้ 
และสหรัฐฯ ซึ่งรวมถึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเกาหลีใต้ และ 
ผู้บัญชาการกองก�ำลังสหรัฐฯ ประจ�ำเกาหลีใต้ (United States Forces 
Korea - USFK) มีท่าทีเป็นเอกภาพต่อกรณีเกาหลีเหนือยิงอาวุธวิถีโค้ง 
เม่ือต้น พ.ค.62 โดยตอบโต้เกาหลีเหนือพอสมควรและด้วยท่าทีสงบ  
ซึ่งจะช่วยรักษาแนวโน้มของการเจรจากันต่อไป นอกจากนี้ ผู้น�ำเกาหลีใต้
ยังอ้างว่าประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ และนายคิม  จ็อง-อึน 
ผู้น�ำสูงสุดของเกาหลีเหนือมีความไว้วางใจซึ่งกันและกันในระดับบุคคล 
ด้าน ผบ.USFK ระบุถึงความพร้อมด้านยุทโธปกรณ์ของกองทัพเกาหลีใต้
ภายใต้การบรหิารของรัฐบาลประธานาธบิดีมนุ แจ-อนิ ซึง่ส่งเสรมิให้ความ
เป็นพันธมิตรแข็งแกร่งขึ้น และมีความพร้อมส�ำหรับวิกฤตหรือภัยคุกคาม
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต
	 ►	 เมื่อวันที่ 4 พ.ค.62 เกาหลีเหนือยิงขีปนาวุธพิสัยใกล้หลายลูก 
จากฐานยิงเมือง Wonsan ทางชายฝั่งตะวันออก เมื่อเวลา 09.00 น.  
ตามเวลาท้องถิ่น โดยขีปนาวุธมีวิถีระยะ 70-200 กิโลเมตร มุ่งไปทาง
ทะเลตะวันออกหรือทะเลญี่ปุ่น ซึ่งถือเป็นการยิงขีปนาวุธครั้งแรกตั้งแต่
การยิงขีปนาวุธข้ามทวีป (Intercontinental ballistic missile-ICBM)  
ครั้งสุดท้ายเมื่อ พ.ย.60
	 ► เมื่อวันที่ 26 เม.ย.62 นายคิม จ็อง-อึน ผู ้น�ำสูงสุดของ
เกาหลีเหนือ กล่าวระหว่างการพบเจรจากับประธานาธิบดี วลาดิมีร์ ปูติน 
ของรสัเซยีว่า อนาคตการสร้างสันติภาพในคาบสมทุรเกาหลข้ึีนอยู่กบัท่าที

ในอนาคตของสหรัฐฯ โดยนายคิม จ็อง-อึน กล่าว
ถงึสถานการณ์ในคาบสมทุรเกาหลทีีปั่จจบุนัอยูใ่น
ภาวะชะงกังันและอาจไปถงึจดุท่ีกลบัไปเป็นเหมือน
สถานการณ์เดมิ เพราะสหรัฐฯ แสดงท่าทีกดดัน
เกาหลีเหนือฝ่ายเดียวในการประชุมสุดยอดผู้น�ำ
เกาหลีเหนือและสหรัฐฯ ครั้งที่ 2 ที่เวียดนาม เมื่อ 
27-28 ก.พ.62

	 ► เมื่อวันที่ 25 เม.ย.62 ประธานาธิบดีมุน แจ-อิน ของเกาหลีใต้
กล่าวว่าเกาหลใีต้พร้อมประสานงานเพือ่จัดการประชมุสดุยอดผูน้�ำสหรฐัฯ 
– เกาหลีเหนือครั้งที่ 3 และคาดหวังว่าจะประสบผลส�ำเร็จ โดยหวังจะได้
พบหารือกับนายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือต่อไป
	 ► เม่ือวันที่ 6 เม.ย.62 สหรัฐฯ พบความเคลื่อนไหวผิดปกติ 
ที่ฐานทดลองนิวเคลียร์ย็องบย็อน (Yongbyon) ของเกาหลีเหนือ โดยอ้าง
ภาพถ่ายดาวเทียมเมื่อ 22 มี.ค.62 ที่แสดงให้เห็นว่ามีเครนเคลื่อนที่อยู่ติด
กับเตาปฏิกรณ์แบบน�้ำมวลเบา ทั้งที่ไม่เคยปรากฏในภาพถ่ายก่อนหน้านี้ 
แต่ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการใช้เครน ซึ่งเกาหลีเหนือ
อาจใช้เครนดังกล่าวบรรทุก/ยกอุปกรณ์หรือวัตถุต่าง ๆ ไปยังโดม ซึ่งเป็น
ที่ตั้งของเตาปฏิกรณ์ ทั้งนี้ การยุติกิจกรรมที่ศูนย์วิจัยนิวเคลียร์ย็องบย็อน 
เป็นประเด็นหนึ่งท่ีมีความส�ำคัญมากส�ำหรับการประชุมสุดยอดระหว่าง
ผู้น�ำสหรัฐฯ กับผู้น�ำเกาหลีเหนือ ครั้งที่ 2 ที่เวียดนาม เมื่อปลาย ก.พ.62 
แต่หลังการประชุมสุดยอดดังกล่าวล้มเหลว ก็มีรายงานว่า เกาหลีเหนือได้ 
รื้อฟื้นการปฏิบัติการต่างๆ ที่ฐานปล่อยขีปนาวุธอีกครั้งหลังการรื้อถอน
ไปบางส่วน
	 ►เมื่อวันที่ 5 มี.ค.62 เกาหลีใต้ตรวจพบการซ่อมแซมฐานปล่อย
จรวดในเกาหลีเหนือ หน่วยข่าวกรองเกาหลีใต้พบความเคลื่อนไหวการ
ซ่อมแซมหลังคาและประตูที่บริเวณฐานปล่อยจรวดด็องชางรี (Dongc-
hang-ri) ในเกาหลีเหนือ แต่ยังไม่พบความเคลื่อนไหวใดๆ ที่เตาปฏิกรณ์
ขนาด 5 เมกกะวัตต์ ที่ศูนย์นิวเคลียร์ย็องบย็อน (Yongbyon) และอุโมงค์
ทดลองอาวุธนิวเคลียร์ใต้ดินพังกายรี (Punggye-ri) สหรัฐฯ และเกาหลีใต้
ยังคงร่วมมอืทีจ่ะตดิตามกจิกรรมด้านนวิเคลียร์ในเกาหลีเหนืออย่างใกล้ชดิ 

	 ► การไม่บรรลขุ้อตกลงในการประชมุสดุยอดระหว่าง นายโดนัลด์ 
ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐฯ กับนายคิม จ็อง-อึน ผู้น�ำสูงสุดเกาหลีเหนือ 
ที่กรุงฮานอย เวียดนาม เมื่อวันที่ 27-28 ก.พ.
62 เป็นการประชุมที่ทั้งในและต่างประเทศ
จับตาอย่างใกล้ชิดและคาดหวังถึงความส�ำเร็จ 
แต่ผลท่ีออกมากลับไม่เป็นไปตามคาด โดย
ประธานาธบิดโีดนลัด์ ทรมัป์ แถลงข่าวทีโ่รงแรม 
JW Marriot ในกรุงฮานอยภายหลังการประชุม 
โดยระบุว่ายังไม่ใช่เวลาท่ีเหมาะสมจะลงนามข้อตกลงกับเกาหลีเหนือใน 
ขณะนี้ แต่ยืนยันว่า ความสัมพันธ์กับ นายคิม จ็อง-อึน ยังคงเป็นไปด้วยดี 
เพียงแต่ทั้งสองฝ่ายยังมีความคิดเห็น ไม่สอดคล้องกันเกี่ยวกับการยกเลิก
มาตรการคว�่ำบาตร โดยสหรัฐฯ ต้องการยกเลิกมาตรการคว�่ำบาตรหลัง
จากเกาหลีเหนือมีศักยภาพทางเศรษฐกิจและยกเลิกโครงการพัฒนา 
อาวุธนิวเคลียร์แล้ว ขณะท่ีผู ้น�ำเกาหลีเหนือต้องการให้มาตรการ 
คว�ำ่บาตรถกูยกเลกิทัง้หมด ในขณะนายคมิ จ็อง-อนึ ผูน้�ำสงูสดุเกาหลเีหนอื 
ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ระหว่างการมอบนโยบายต่อสภาประชาชนสูงสุด
เกาหลีเหนือ เมื่อ 13 เม.ย.62 ว่า ความล้มเหลวในการเจรจากับสหรัฐฯ 
ส่งผลให้สถานการณ์ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหลีเพิ่มขึ้น แต่ตนยัง
ต้องการหารือกับประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ของสหรัฐฯ อีกครั้ง หาก
สหรัฐฯ ปรับเปลี่ยนทัศนคติไปในแนวทางที่ถูกต้อง และยกเลิกมาตรการ
คว�่ำบาตรต่อเกาหลีเหนือ โดยจะรอท่าทีของสหรัฐฯจนถึงสิ้นปี 2562

แนวโน้มและผลกระทบ	
	 นานาประเทศมีข้อห่วงกังวลต่อการแสดงออกของเกาหลีเหนือใน
ประเด็นคาบสมุทรเกาหลี โดยจีนและเกาหลีใต้ก็ได้แสดงออกด้วยการให้
ความช่วยเหลืออย่างสร้างสรรค์ต่อกระบวนการสันติภาพบนคาบสมุทร
เกาหลี เนื่องจากท้ังจีนและเกาหลีใต้ต่างต้องการให้คาบสมุทรเกาหลี
ปลอดจากนิวเคลียร์และมีสันติภาพอย่างถาวร แม้การประชุมสุดยอด 
ครั้งที่ 2 ระหว่างผู้น�ำสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือ ณ กรุงฮานอย เวียดนาม  
เมือ่ ก.พ.62 จบลงโดยไม่ได้มข้ีอตกลงใด ๆ แต่กน็บัว่ากระบวนการสนัตภิาพ
ที่มีความคืบหน้าในระดับหนึ่ง ซึ่งทั้งจีนและเกาหลีใต้พร้อมสนับสนุนให้มี
การเจรจาระหว่างสหรัฐฯ และเกาหลีเหนือในอนาคต
	 จะเห็นได้ว ่าเมื่อเกาหลีเหนือได้แสดงบทบาทบนคาบสมุทร
เกาหลีในการยิงขีปนาวุธ นานาประเทศต่างเลือกใช้วิธีการเรียกร้องให้
เกาหลีเหนือยุติการกระท�ำที่จะเพิ่มความตึงเครียดในคาบสมุทรเกาหลี 
หรอืการเจรจาให้เกาหลเีหนอืกลบัเข้าสูก่ารเจรจาเพือ่ปลดอาวธุนวิเคลยีร์ 
ไม่ว่าจะเป็นเกาหลีใต้ สหรัฐฯ หรือญี่ปุ่น ต่างได้หารือทวิภาคีทางโทรศัพท์ 
โดยตกลงท่ีจะโต้ตอบการกระท�ำของเกาหลเีหนอืด้วยความระมดัระวงั และ
เห็นพ้องจะแบ่งปันข้อมูลระหว่างกัน

มุมมอง/ ท่าที
	 ► ไทยห่วงใยสถานการณ์ในคาบสมุทรเกาหลี และร่วมด�ำเนิน
บทบาทรักษาสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลีภายใต้ UNC (กองบัญชาการ
สหประชาชาติในคาบสมุทรเกาหลี) ประเทศไทยและในฐานะสมาชิก
อาเซียนควรสนับสนุนให้คาบสมุทรเกาหลีเป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ 
ด�ำรงไว้ซ่ึงเสถียรภาพความมัน่คง และสนบัสนนุให้แก้ไขอย่างสนัตด้ิวยการ
เจรจาระหว่างทุกๆ ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และจะปฏิบัติตามข้อมติของ UNSC 
อย่างเคร่งครัดในการแก้ไขปัญหานิวเคลียร์เกาหลีเหนือ 
	 ►ประเด็นสถานการณ์คาบสมุทรเกาหลีนั้นยังต้องเผชิญกับความ
ท้าทายอีกมาก ทั้งมิติเศรษฐกิจ มิติการทูต มิติความร่วมมือทางการทหาร 
ซึ่งกองทัพควรต้องจับตาอย่างใกล้ชิดต่อไป
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



สถานการณ์การเลือกตั้งภายในอินเดียและความ
ท้าทายต่าง ๆ ภายในประเทศ
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวธาราทิพย์ กัลยาณมิตร
	 อินเดียจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (โลกสภา) ใน 
29 รัฐ และ 7 ดินแดนสหภาพ ระหว่าง 11 เม.ย.-19 พ.ค.62 โดยผลการ
เลอืกตัง้ปรากฏว่า นายนเรนรา โมดิ น�ำพรรค Bharatiya Janata Party (BJP)  

ชนะการเลือกตั้ง และได้สาบานตนรับต�ำแหน่งนายกรัฐมนตรีอินเดียเป็น
สมัยที่ 2 อย่างเป็นทางการ ณ ท�ำเนียบประธานาธิบดี ในกรุงนิวเดลี เมื่อ 
30 พ.ค.62 ภายหลังการสาบานตน นรม.โมดิ ได้กล่าวขอบคุณ และให้
ค�ำมั่นต่อประชาชนท่ีจะสานต่อนโยบายท่ีส่วนใหญ่เป็นโครงการปฏิรูป
เศรษฐกิจ และระบบโครงสร้างพ้ืนฐานควบคู่ไปกับการจัดท�ำโครงการ
ให้อินเดียพฒันามากยิง่ขึน้ใน 5 ปีข้างหน้า นอกจากนี ้ พรรค Bharatiya 
Janata Party (BJP) และกลุ่มพรรคพันธมิตรทางการเมืองในนาม  
National Democratic Alliance (NDA) ได้ลงนามในปฏิญญาร่วมจัด
ตั้งรัฐบาล NDA-2 โดยปฏิญญาดังกล่าวให้ความส�ำคัญล�ำดับต้นกับความ
มั่นคงของชาติ กระแสชาตินิยม และการมุ่งพัฒนาประเทศ พร้อมระบุว่า
กลุ่มพรรคพันธมิตร NDA จะด�ำเนินนโยบายด้านความมั่นคงและนโยบาย
ทางการทูตอย่างเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพื่อปกป้องผลประโยชน์ส�ำคัญของ
อินเดีย ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของอินเดียในการต่อต้านการก่อการร้าย
และภาวะโลกร้อน

ความท้าทายต่าง ๆ ที่รัฐบาลชุดใหม่ของอินเดียต้องด�ำเนินการมีดัง
ต่อไปนี้ 
	 ► แนวโน้มที่จะเผชิญกับปัญหาเศรษฐกิจชะลอตัวและอัตรา
การว่างงานที่สูงขึ้น จากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวและอัตราการว่างงานที่
สูงขึ้น โดยในห้วง ม.ค.-มี.ค.62 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของอินเดีย 

ชะลอตัวอยู่ท่ีร้อยละ 5.8 ต�่ำกว่าที่ประมาณการณ์ไว้ก่อนหน้านี้ที่คาดว่า 
จะอยู่ที่ร้อยละ 6.3 เนื่องจากการลงทุนและการใช้จ่ายของประชาชน 
ลดลง ขณะที่อัตราการว่างงานของอินเดียเพิ่มขึ้นอยู่ที่ร้อยละ 6.1 สูงที่สุด
นับตั้งแต่ปี 2561 
	 ► องค์กรสทิธมินษุยชน Human Rights Watch (HRW) เรยีก
ร้องให้อินเดียให้ความส�ำคัญในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน โดยองค์กร
สิทธิมนุษยชนมีจดหมายเปิดผนึก ลงวันที่ 26 มี.ค.62 เรียกร้องให้อินเดีย  
ให้ความส�ำคัญกับการปฏิรูปและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ตลอดจน 
การเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนอินเดียทุกคน รวมทั้งไม่สร้าง 
ความแตกแยกและเกลียดชังข้ึนในสังคม เช่น การสร้างส�ำนึกความ 
รบัผดิชอบของหน่วยงานความมัน่คงในการสงัหารหรอืการทรมานผูก้ระท�ำ
ผิด การปกป้องเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุม การปกป้องและ
คุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี ตลอดจนการต่อต้านความรุนแรงทางเพศ ยุติ
การเลือกปฏิบัติและการใช้ความรุนแรงต่อกลุ่มบุคคลที่อยู่นอกวรรณะ 
ชนกลุ่มน้อย และชนพื้นเมือง การคุ้มครองสิทธิผู้พิการและผู้ลี้ภัย เป็นต้น
	 ►การเป็นกลุ่มประเทศที่ต้องจับตามองเป็นพิเศษของสหรัฐฯ 
ด้านทรัพย์สินทางปัญญา จากการรายงานของเว็บไซต์ The Economic 
Times เมื่อวันที่ 26 เม.ย.62 พบว่า อินเดียยังคงถูกสหรัฐฯ ข้ึนบัญชี
ประเทศที่ต้องจับตามองเป็นพิเศษ (Priority Watch List-PWL) เกี่ยวกับ
การละเมดิทรพัย์สนิทางปัญญาในรายงานการคุม้ครองทรัพย์สินทางปัญญา 
ตามกฎหมายการค้าของสหรฐัฯ มาตรา 301 (พเิศษ) ของส�ำนักงานผู้แทน
การค้าของสหรัฐฯ ทีเ่ผยแพร่เมือ่วันที ่25 เม.ย.62 โดยระบุว่า อนิเดยียงัคง
ไม่มพีฒันาการทีเ่ป็นรปูธรรมชดัเจนในการแก้ไขปัญหาการละเมดิทรพัย์สนิ
ทางปัญญา ซึ่งส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องต่อการด�ำเนินธุรกิจของสหรัฐฯ 
ในอินเดีย เฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มของเวชภัณฑ์ นอกจากนี้ การบังคับใช้
กฎหมายทรพัย์สินทางปัญญาของอนิเดยียงัไม่มปีระสทิธิภาพมากเพยีงพอ  
และนโยบายด้านลิขสิทธิ์ที่ยังล้าสมัย ทั้งนี้ ประเทศที่ถูกขึ้นบัญชี PWL  
เช่นเดยีวกบัอนิเดยี ได้แก่ จีน อนิโดนเีซยี รสัเซยี ซาอดุอีาระเบีย เวเนซเุอลา 
แอลจีเรีย อาร์เจนตินา ชิลี คูเวต และยูเครน 
	 ►กลุ่มชาวโรฮีนจาลักลอบใช้เส้นทางผ่านอินเดียเพื่อเดินทาง
ต่อมายังไทยและมาเลเซีย ต�ำรวจอินเดียแถลงเมื่อวันที่ 6 พ.ค.62 กรณี
จับกุมชาวโรฮีนจา 12 คน ที่บ้านหลังหนึ่งในเมือง Aizawl รัฐมิโซรัม ซึ่ง
ขบวนการน�ำพาได้ลักลอบน�ำชาวโรฮีนจากลุ่มนี้ เดินทางออกมาจากค่าย 
ผู้ลี้ภัยในบังกลาเทศเข้ามายังเมืองดังกล่าว เมื่อวันที่ 5 พ.ค.62 และมีแผน
จะใช้พืน้ทีร่ฐัมโิซรมัและรฐัอสัสัม ทีอ่ยูต่ดิกบัชายแดนเมียนมาเป็นทางผ่าน 
เข้าเมยีนมา ก่อนจะมุง่หน้ายงัไทยและมาเลเซยีต่อไป ก่อนหน้านี ้ เมือ่ปลาย
เดือน เม.ย.62 ต�ำรวจอินเดียเพิ่งจับกุมกลุ่มสตรีชาวโรฮีนจา 8 คนได้ที ่
เมือง Vairengte รัฐมิโซรัม อย่างไรก็ดี แม้ยังไม่สามารถยืนยันได้ว่า
ขบวนการน�ำพาหนัมาใช้เส้นทางผ่านอนิเดยีเป็นเส้นทางใหม่ ในการน�ำพา
ชาวโรฮนีจาไปยงัไทยและมาเลเซยี แต่อินเดยีก็จะเร่งประสานและร่วมมอื
กับเมียนมาในการสกัดกั้นขบวนการดังกล่าวโดยเร็ว ขณะที่ชาวโรฮีนจาที่
พ�ำนกัอยูใ่นมาเลเซยีและเคยใช้เส้นทางผ่านอินเดียให้ข้อมลูว่า การเดนิทาง
ผ่านอินเดียต้องเสียค่าใช้จ่ายให้ขบวนการน�ำพาประมาณ 2,100–2,800 
ดอลลาร์สหรัฐต่อคน และเป็นเส้นทางที่มีความเสี่ยงต่อการถูกจับกุม 
สูงมาก แต่จ�ำเป็นต้องใช้
เพราะเส้นทางเรือถูกสกัด
กั้นอย่างเข้มงวด ส่วนการที่ 
มสีตรอีายรุะหว่าง 18-22 ปี  
อ ยู ่ ใ น ก ลุ ่ ม ที่ ถู ก จั บ กุ ม
หลายคน เป็นเพราะจะไป
แต่งงานกบัชายชาวโรฮนีจา
ในมาเลเซียที่ถูกห้ามไม่ให้
แต่งงานกบัสตรชีาวมาเลเซยี

23ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



	

	 ► ภาคอุตสาหกรรมผลิตสเตนเลสของอินเดียอาจได้รับผล 
กระทบจากสงครามการค้าจนี–สหรฐัฯ โดยรฐับาลอนิเดยีแสดงความห่วง
กงัวลว่าสนิค้าประเภทสเตนเลสของจนีอาจทะลักสู่ตลาดอนิเดยี เนือ่งจาก
สงครามการค้าระหว่างสหรัฐฯ กบัจนี ส่งผลให้จนีไม่สามารถส่งออกสนิค้า
ประเภทดังกล่าวไปยังสหรัฐฯ และจ�ำเป็นต้องหาตลาดใหม่ ซึ่งตลาดใหม่ 
ทีส่�ำคญัได้แก่ เวยีดนาม กมัพูชา และอนิเดยี ขณะเดยีวกนั นาย Seshagiri 
Rao ผูช่้วยผูจ้ดัการบริษัทสเตนเลส JSW Steel ของอนิเดยี กล่าวเรยีกร้อง 
ให้รัฐบาลอินเดียเร่งปรับภาษีปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศเพิ่มขึ้น
ที่ร้อยละ 25
	 ► การถูกเพิกถอนการให ้สิทธิพิ เศษทางภาษีศุลกากร  
(Generalised System of Preferences-GSP) จากสหรัฐฯ ทีพ่จิารณาเพกิ
ถอน GSP แก่อนิเดยี เมือ่วนัที ่5 ม.ิย.62 ซึง่ก่อนหน้านี ้อนิเดยีพยายามทีจ่ะ
เจรจาโน้มน้าวสหรฐัฯ ให้ระงับการเพกิถอนสทิธ ิGSP แต่ ไม่ประสบความ
ส�ำเร็จ เนื่องจากสหรัฐฯ เห็นว่าการให้สิทธิ GSP แก่สินค้าของอินเดียกว่า 
2,000 รายการ ท�ำให้สหรัฐฯ เสียผลประโยชน์กว่า 5,700 ล้านดอลลาร์
สหรัฐ นอกจากนี้ ประเด็นการเพิกถอนสิทธิ GSP ดังกล่าว ยังถูกหยิบยก 
เป็นประเด็นทางการเมืองในอินเดีย โดยพรรคคองเกรส ซึ่งเป็นพรรค 
ฝ่ายค้าน ได้เรียกร้องให้รัฐบาลชุดใหม่ของ นรม.โมดิ เร่งแก้ไขปัญหาดัง

กล่าวโดยเร็ว เนื่องจากอาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของอินเดีย เฉพาะ
อย่างยิ่งในห้วงที่อินเดียก�ำลังเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว และอัตรา
การว่างงานที่สูงขึ้น
	 ► กลุ่ม IS อ้างการก่อตั้งเขตปกครองในอินเดียครั้งแรกหลังเกิด
เหตุปะทะในแคชเมียร์กลุ่ม Islamic State (IS) ได้ออกแถลงการณ์เมื่อ 
วันที่ 10 พ.ค.62 ว่า กลุ่ม IS ได้ก่อตั้งเขตปกครอง (Province) Wilayah 
of Hind ในอินเดียครั้งแรกหลังจากการปะทะกับกองก�ำลังอินเดียที่เมือง 
Amshipora ในแคชเมียร์ เป็นเหตุให้นาย Ishfaq Ahmad Sofi สมาชิก 
IS ในแคชเมียร์เสียชีวิต โดยทางการอินเดียกล่าวว่าบุคคลดังกล่าวน่าจะ
เป็นนักรบ IS เพียงคนเดียวในแคชเมียร์ ทั้งนี้ ความพยายามก่อตั้งเขต
ปกครองดังกล่าวอาจมีแนวทางเดียวกับการก่อตั้งรัฐ caliphate ในอิรัก
และซีเรียซึ่งกลุ่ม IS สูญเสียที่มั่นแล้วเมื่อ เม.ย.62 
	 ► เหตุการณ์การก่อการร้ายที่มีมาอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ี 
รัฐจัมมูและแคชเมียร ์ โดยทางการอินเดียปฏิบัติการปราบปราม
กลุ่มก่อการร้ายในรัฐจัมมูและแคชเมียร์อย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2561  
มีผู้ก่อการร้ายเสียชีวิตจากการปะทะกับเจ้าหน้าที่ 250 ราย และในห้วง 
ม.ค.-พ.ค.62 มีผู้ก่อการร้ายเสียชีวิตแล้วมากกว่า 70 ราย ส่วนใหญ่อยู่ใน
พื้นที่ทางตอนใต้ของรัฐจัมมูและแคชเมียร์

สถานการณ์การก่อการร้ายที่ศรีลังกา
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวนิตยา  งานไว
	 เมื่อวันที่ 21 เม.ย.62 ที่ผ่านมาได้เกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย
ในประเทศศรีลังกา เป็นการวางระเบิดกว่า 8 จุด ประกอบด้วย 1) โบสถ์ 
St.Anthony 2) โรงแรมแชงกรี-ลา 3) โรงแรม The Cinnamon Grand 
4) โรงแรม Kingsbury ซ่ึงตั้งอยู ่
ย ่านชานเมืองของกรุงโคลัมโบ  
5) โบสถ์ St. Sebastian เมือง  
Negombo 6) โบสถ์ Zion เมือง 
Batticaloa 7) เกสท์เฮาส์ในเมือง 
Dehiwala และเกิดเหตุระเบิดอีก  
1 ครั้ง เมื่อวันที่ 22 เม.ย.62 ขณะที่ชุดเก็บกู้ระเบิดของ  ศรีลังกา
พยายามถอดชนวนระเบิด หลังจากพบระเบิดซุกซ่อนอยู่ในรถตู้ที่จอด
อยู่บริเวณใกล้โบสถ์ St.Anthony กรุงโคลัมโบ เหตุการณ์ดังกล่าวส่งผล
ให้มีผู้เสียชีวิตแล้วกว่า 300 ราย ในจ�ำนวนนี้เป็นชาวต่างชาติอย่างน้อย  
36 ราย และมผีูไ้ด้รบับาดเจบ็ประมาณ 500 คน และเมือ่วนัที ่23 เม.ย.62  
กลุ่มก่อการร้ายรัฐอิสลาม (Islamic State: IS) ได้ออกมาอ้างความ 
รับผิดชอบต่อการก่อเหตุในศรีลังกา โดยได้ออกแถลงการณ์ผ่านทาง 
ส�ำนักข่าว AMAQ ของตนเอง
	 จากเหตุระเบิดดังกล่าวรัฐบาลศรีลังกาดำ�เนินมาตรการ ดังนี้   
1) ได้ประกาศห้ามออกนอกเคหสถานท่ัวประเทศตั้งแต่ 18.00 น.  
ของวันที่ 21 เม.ย.62 สั่งปิดสถานที่ราชการและสถานศึกษาไม่มีกำ�หนด 
2) ควบคุมการส่ือสารผ่านอินเทอร์เน็ต เฉพาะอย่างยิ่งการใช้ส่ือสังคม
ออนไลนโ์ดยเฉพาะ เฟซบุก๊ (Facebook) และวอตสแ์อปป ์(WhatsApp) 
เพื่อป้องกันการเผยแพร่ข้อมูลเท็จ และ 3) ห้ามสตรีมุสลิมสวมผ้าคลุม
ศีรษะปกปิดทั้งใบหน้า และห้ามชาวมุสลิมในศรีลังกาถือธงของกลุ่ม
แนวคิดสุดโต่งของอิสลาม เพื่ออำ�นวยความสะดวกให้เจ้าหน้าที่ด้าน 
ความมั่นคงในการปฏิบัติหน้าท่ี และเห็นรูปพรรณของคนร้ายได้ชัดเจน 
เพื่อสะดวกในการติดตามจับกุม

บทวิเคราะห์
	 ศรีลังกาเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียใต้ อยู่ทางทิศตะวัน
ออกเฉียงใต้ของอินเดีย มีประชากรประมาณ 21 ล้านคน ส่วนใหญ่เป็น
ชาวสิงหล 74% ชาวทมิฬ 18% ชาวมัวร์ 7% ชาวศรีลังกานับถือศาสนา
พุทธเถรวาท 70% ฮินดู 13% อิสลาม 10% และคริสต์ 7%  

จะเห็นได้ว่าประเทศศรีลังกา 
มีความหลากหลายทางเชื้อชาติ 
ศาสนา ส่งผลให้ตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันศรีลังกาเป็นประเทศที่มี
ความขัดแย้งทางศาสนาและ
ชาติพันธุ์จนเกิดเป็นกลุ่มแบ่ง

แยกดินแดนหลายกลุ่ม และเป็นปัญหาเรื้อรังของรัฐบาลชุดต่างๆ ของ 
ศรีลังกา ดังนั้นสาเหตุการก่อการร้ายครั้งนี้จึงมีความเกี่ยวโยงกับปัญหา
ภายในของ ศรีลังกา ความมั่นคงและการข่าว รวมทั้ง การพ่ายแพ้และ
การสูญเสียฐานที่มั่นสุดท้ายของกลุ่ม IS ในอิรักและซีเรีย ด้วยเหตุนี้ จึง
สามารถวิเคราะห์เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้ ดังนี้
	 ๑.	 ความขัดแย้งภายในของศรีลังกา
	     	การก่อเหตุครั้งนี้ถือได้ว่า เป็นเหตุการณ์ที่ร้ายแรงที่สุดนับ
จากสงครามกลางเมืองของศรีลังกาซึ่งเป็นสงครามแบ่งแยกดินแดนของ 
กลุ่มพยัคฆ์ทมิฬอีแลม ที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาฮินดู หลังต่อสู้มานาน 
กว่า 26 ปี มีผู้เสียชีวิตไปมากกว่า 7 หมื่นคน สงครามครั้งนั้นจบลง 
เม่ือปี ค.ศ.2009 ด้วยการยอมแพ้ของกลุ่มพยัคฆ์ทมิฬอีแลม อย่างไร 
ก็ตาม แม้การสู้รบจะยุติลงแล้วแต่ความขัดแย้งระหว่างเช้ือชาติและ
ศาสนาได้ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ นับแต่นั้นจนมาถึงปัจจุบัน และได้
เป็นจุดเริ่มต้นของการเกิดขึ้นของกลุ่มก่อการร้ายอื่น ๆ ในศรีลังกา เช่น 
กลุ่ม National Thowheeth Jama’ath (NTJ) เป็นที่รู้จักในศรีลังกา
จากเหตุการณท์ำ�ลายพระพทุธรปูในป ีค.ศ.2016 มีเปา้หมายเพือ่เผยแพร่
แนวคิดนิยมความรุนแรง เพื่อสร้างความเกลียดชัง ความหวาดกลัว และ
การแบง่แยกชนชัน้ในสงัคม ซึง่เป็นเปา้หมายเดยีวกนักบักลุม่ IS และกลุม่ 
Tamil Nadu Thowheed Jamath ที่เป็นกลุ่มที่อยู่ทางตอนใต้ของ
อินเดีย ทำ�ให้ศรีลังกาไม่เคยปราศจากความไม่สงบและกลุ่มแบ่งแยก 
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



	

สถานการณ์ในตะวันออกกลาง
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม
การสร้างสันติภาพในดินแดนปาเลสไตน์   
	 เมื่อวันที่ 25 มิ.ย.62 สหรัฐฯ และบาห์เรน เป็นเจ้าภาพร่วม 
ในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเศรษฐกิจปาเลสไตน์และภูมิภาค 
หรือ Peace to Prosperity Workshop ระหว่างวันที่ 25-26 มิ.ย.62 
ณ กรุงมานามา ประเทศบาห์เรน  การประชุมฯ ดังกล่าวได้สร้างความ
ไม่พอใจและเกิดเหตุการณ์ประท้วงข้ึนของประชาชนชาวปาเลสไตน์  
ในหลายเมืองของเขตเวสต์แบงก์ ก่อนการจัดประชุมที่บาห์เรน 1 วัน  
โดยความเห็นส่วนใหญ่ของชาวปาเลสไตน์มองว่า สหรัฐฯ มีอคต ิ

เข้าข้างฝ่ายอิสราเอลจากการประกาศรับรองนคร 
เยรูซาเลมเป็นเมืองหลวงและสหรัฐฯ มีความ
พยายามเข ้ามาขยายอิทธิพลด้านมนุษยธรรม
เพ่ือเบี่ยงเบนประเด็นปัญหาทางการเมือง ชาว
ปาเลสไตน์เรียกร้องสหรัฐฯ ควรให้ความส�ำคัญกับ
ชาวปาเลสไตน์ในการแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้งทางการ
เมอืงเป็นอันดบัแรก มากกว่าทีส่หรฐัฯ จะเข้ามาช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจ 
		 สนัตภิาพ (Peace to Prosperity) ดงักล่าว
ได้ให้ความส�ำคัญกับการสร้างสันติภาพและสร้าง
ความเจริญให้ดินแดนปาเลสไตน์และพื้นที่โดยรอบ

ดนิแดนเลย ซึง่จากเหตกุารณล์า่สดุกลุ่ม IS ไดอ้อกมาอา้งความรับผิดชอบ
ต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และทางการศรีลังกาได้ยอมรับว่า การก่อเหตุ 
ครั้งนี้เป็นฝีมือของกลุ่ม IS และกลุ่ม NTJ ที่มีแนวคิดและอุดมการณ์
เหมือนกับกลุ่ม IS 
	 2. 	 ความล้มเหลวในด้านความมั่นคงและการข่าว
	  	 ความล้มเหลวในด้านความม่ันคงและการข่าวที่เกิดขึ้นนั้น  
มาจากความไม่ลงรอยกันระหว่างประธานาธิบดีไมตรีปาละ สิริเสนา 
(Maithripala Sirisena) และนายกรัฐมนตรีรานิล วิกรามาสิงหะ (Ranil 
Wickremesinghe) แม้ว่าเมื่อวันที่ 4 เม.ย.62 หน่วยข่าวกรองอินเดีย 
ได้ส่งข่าวให้เจ้าหน้าที่ข่าวกรองระดับสูงของศรีลังกาทราบว่า อาจจะมี
การก่อเหตุระเบิดฆ่าตัวตายบริเวณโบสถ์คริสต์และโรงแรมในศรีลังกา 
จากนั้นเมื่อวันที่ 7 เม.ย.62 ได้มีการประชุมของสภาความมั่นคงศรีลังกา 
โดยมปีระธานาธบิดศีรลีงักาเปน็ประธาน แตข่า่วกรองนีก้ลับไมไ่ดร้บัการ
เผยแพร่อย่างทั่วถึง และไม่ได้ถูกส่งให้กับนายกรัฐมนตรีศรีลังกาหรือ
รัฐมนตรีระดับสูงคนอ่ืนท่ีรับผิดชอบด้านความม่ันคงทราบ ทำ�ให้หน่วยงาน
ด้านความมั่นคงของศรีลังกาไม่สามารถวางแผนในการเตรียมรับมือ 
กับการก่อเหตุครั้งนี้ได้
        	3.	 การพ่ายแพ้และสูญเสียฐานท่ีมั่นสุดท้ายในอิรักและซีเรีย
ของกลุ่ม IS
	   	 ประธานาธิบดีศรีลังกาได้ออกมาประกาศยืนยันแล้วว่ากลุ่ม
ก่อการร้าย IS เป็นผู้อยู่เบื้องหลังการก่อการร้ายในศรีลังกา ซึ่งอาจเป็น
ไปได้ว่า หลังจากที่กลุ่ม IS ได้ถูกกองกำ�ลัง Syrian Democratic Forces 
(SDF) ซึ่งสหรัฐฯ ให้การสนับสนุนยึดหมู่บ้าน Baghouz ที่เป็นฐานที่มั่น
สุดท้ายในซีเรียได้แล้ว ส่งผลให้กลุ่ม IS สูญเสียพื้นที่ครอบครองทั้งหมด
ในอิรักและซีเรีย ทำ�ให้มีกลุ่มนักรบต่างชาติบางส่วนเดินทางกลับไป
ประเทศตนเองรวมท้ังจากศรีลังกาด้วยเช่นเดียวกัน และร่วมกับกลุ่ม
กอ่การรา้ยในพืน้ทีเ่ข้ามาปฏบิตักิารกอ่เหตใุนลกัษณะของการปฏบิตักิาร
ตามลำ�พงั (Lone Wolf) และระเบดิพลชีพี ซึง่เปน็รปูแบบทีก่ลุม่ IS นยิม
ใช้ในการปฏิบัติการในหลายประเทศ และเป็นที่น่าสังเกตว่า กลุ่ม IS  

อาจใช้รูปแบบการก่อเหตุรูปแบบใหม่โดยการ
มุ่งโจมตีประเทศขนาดเล็กมากกว่าประเทศ
ขนาดใหญ่ เช่น สหราชอาณาจักร อินโดนีเซีย 
ออสเตรเลีย เป็นต้น และประเทศในภูมิภาค
เอเชียมากขึ้น โดยเฉพาะประเทศที่มีความขัดแย้งสูงและมีกลุ่ม 
ก่อการร้ายภายในประเทศ ขณะเดียวกันก็ได้เผยแพร่แนวคิดนิยมความ
รุนแรง ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ อาทิ เฟซบุ๊ก ทวิตเตอร์ อินสตาแกรม และ
แอปพลเิคชนัเทเลแกรมไปดว้ย เพือ่เผยแพรแ่นวคดินยิมความรนุแรงและ
แสวงหาแนวร่วมในการปฏิบัติการตามอุดมการณ์ของกลุ่มต่อไป

ข้อเสนอแนะ
	 สำ�หรับอาเซียนที่อยู่ภายใต้กรอบความร่วมมือด้านความมั่นคง 
ผ่านกลไกการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence  
Ministers’ Meeting: ADMM) ซึ่งเป็นการดำ�เนินการภายใต้กฏบัตร
อาเซียน (ASEAN Charter) ในเสาหลักประชาคมการเมืองและ 
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Polotical – Security Community: 
APSC) ควรดำ�เนินการ ดังนี้
	 1.	 ส่งเสริมการลดใช้ความรุนแรงในสังคม รวมทั้งยอมรับความ
แตกต่างหลากหลาย
	 2.	 ส่งเสริมการแบ่งปันข้อมูล และสนับสนุนการแลกเปลี่ยน
ขอ้มลูทีเ่ก่ียวกบัการกอ่การรา้ยและแนวคดินิยมความรนุแรงผา่นโครงการ
ต่าง ๆ เช่น โครงการ Our Eyes Initiative โครงการ The ASEAN 365 
- Platform เป็นต้น เพื่อเป็นประโยชน์ในงานด้านการข่าวและการ 
ต่อต้านการก่อการร้ายในอนาคต
	 3. 	 ควรสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือทางทหาร เช่น  
การฝกึร่วมรว่มกบัประเทศในอาเซยีน เพือ่เตรยีมความพรอ้มในการรับมอื
กับภัยการก่อการร้ายที่อาจจะเปลี่ยนรูปแบบ และป้องปรามภัยคุกคาม 
อื่นๆ ที่เป็นสาเหตุที่ทำ�ให้เกิดการก่อการร้าย เช่น อาชญากรรมข้ามชาติ 
ภัยคุกคามทางไซเบอร์ เป็นต้น 

ในอนาคต เป้าหมายของแผนนี้ประกอบด้วย (1) การส่งเสริมประเทศ 
ผู้ให้ความช่วยเหลือ และกลุ่มนักลงทนุทัง้ในและนอกภมูภิาค เข้าไปลงทนุ 
ทั้งในปาเลสไตน์ จอแดน อียิปต์ และเลบานอล  เป็นจ�ำนวนเงิน 50,000 
ล้านดอลลาร์สหรัฐ (2) การสร้างอาชีพให้ชาวปาเลสไตน์โดยมีเป้าหมาย
ที่ 1 ล้านต�ำแหน่ง ภายในระยะเวลา 10 ปี ทั้งนี้จากการที่สหรัฐฯ เจรจา
กบักลุม่สนันบิาตอาหรบั (Arab League-AL) และให้ค�ำมัน่ทีจ่ะสนบัสนนุ
เงินให้แก่ปาเลสไตน์ โดยไม่ฟังข้อเรียกร้องของชาวปาเลสไตน์ แสดงให้
เห็นว่าสหรัฐฯ มุ่งท่ีจะรักษาผลประโยชน์ให้กับชาติพันธมิตรของตนเอง
มากกว่า จะเข้ามาเพื่อช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล
และปาเลสไตน์ 

การจัดซื้อระบบต่อต้านขีปนาวุธ S-400 ของตุรกี
	 ตรุกตีกลงซือ้ระบบต่อต้านขปีนาวธุทางอากาศ S-400 จากรสัเซยี 
ที่มีก�ำหนดส่งมอบปลาย มิ.ย.62 แต่รัสเซียยังไม่สามารถส่งมอบให้ตุรกี
ได้ตามก�ำหนด เนื่องจากมีความล่าช้าจากความจ�ำเป็นในการทบทวน 
รายละเอียดบางประการในข้อตกลง
การจัดซ้ือที่ต้องมีการเจรจาระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้ได้ข้อยุติก่อน 
ตรุกไีด้ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ของการจัดซือ้ 
S-400 เพือ่ใช้ส�ำหรบัป้องกนักรงุอังการา 
และนครอิสตันบูล เมืองหลวงและเมือง

25ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



ส�ำคญัของตรุก ีทัง้นี ้สหรฐัฯ ได้ยืน่ค�ำขาดหากตรุกยีงัยนืยนัทีจ่ะซือ้ S-400 
จะท�ำการระงับการส่งมอบเครื่องบินขับไล่ F-35 และด�ำเนินมาตรการ 
คว�่ำบาตรกับตุรกี เมื่อ ธ.ค.61 ที่ผ่านมา สหรัฐฯ ได้อนุมัติการขายระบบ
แพทรอิอทและขปีนาวธุแพทรอิอท จ�ำนวน 80 ลกู ระบบยงิสกดัขีปนาวธุ 
PAC-3 จ�ำนวน 60 ตัว พร้อมท้ังอุปกรณ์อื่นๆ มูลค่ากว่า 3,500 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ให้กับตุรกี ภายหลังจากที่ตุรกีประกาศจะท�ำข้อตกลงซื้อ
ระบบต่อต้านขีปนาวุธ S-400 จากรัสเซีย ส่งผลให้พันธมิตรนาโตแสดง
ท่าทีไม่พอใจ เนื่องจากตุรกียังเป็นหน่ึงในสมาชิกนาโต (องค์การนาโต 
หรือ “องค์การสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ” (North Atlantic Treaty 
Organzation : NATO) ก�ำเนิดข้ึนมาเพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียตในยุค
สงครามเย็น) ต่อมาในเดือน ม.ค.62 ตุรกีประกาศว่าอาจจะซื้อขีปนาวุธ
แพทริออตจากสหรัฐฯ ถ้าเง่ือนไขเป็นท่ีน่าพอใจ แต่ข้อตกลงซื้อขายจะ
ไม่เกดิขึน้หากสหรฐัฯ พยายามกดดนัตรุกไีม่ให้ซือ้ระบบป้องกนัขปีนาวุธ 
S-400 จากรสัเซยี ภายหลงัประกาศจากตรุกไีม่นาน ผูน้�ำสหรฐัฯ ประกาศ
ถอนกองก�ำลังสหรัฐฯ ออกจากซีเรีย และสนับสนุนให้มีการก�ำหนดเขต
ปลอดภัยระยะ 20 ไมล์ ระหว่างตุรกีกับกองก�ำลังชาวเคิร์ด พร้อมทั้ง
ประกาศเตอืนหากตรุกใีช้โอกาสน้ีก่อเหตโุจมตีกองก�ำลงัชาวเคร์ิดทีอ่ยูใ่น
ซเีรยี สหรฐัฯ จะด�ำเนนินโยบายตอบโต้โดยการท�ำลายเศรษฐกจิของตรุกี 
รวมทั้งเหตุการณ์การท�ำรัฐประหารในปี 2016 ท�ำให้ตุรกีเชื่อว่าสหรัฐฯ 
เป็นผู้สนับสนุนชาวเคิร์ดที่มีเป้าหมายเพื่อการแทรกแซงให้ตุรกีอ่อนแอ 
และในเดอืน ม.ีค.62 ตรุกไีด้บรรลขุ้อตกลงและลงนามในข้อตกลงซือ้ขาย
ระบบป้องกันขีปนาวุธ S-400 กับรัสเซีย 

เครื่องบินรบ F-35 และ ระบบต่อต้านขีปนาวุธ S-400
	 เครื่องบินรบ F-35 ของสหรัฐฯ เป็นเคร่ืองบินที่ถูกออกแบบให้
มีการสะท้อนสัญญาณเรดาห์น้อยมาก ท�ำให้เครื่องบิน F-35 ถูกตรวจ
จับด้วยสัญญาณเรดาร์ได้ยาก สามารถบินเข้าใกล้เป้าหมายได้ใกล้ขึ้น
ก่อนที่จะถูกเราดาร์จับได้ F-35 จึงถูกขนานนามว่า “เครื่องบินล่องหน”  
ระบบต่อต้านขีปนาวุธ S-400 ของ
รัสเซีย เป็นระบบต่อต้านขีปนาวุธ
และต่อสู้อากาศยานท่ีล�้ำสมัยท่ีสุด
ในโลก มีศักยภาพในการยิงท�ำลาย
เครื่องบินกลางอากาศจากระยะ
ไกลถึง 240 กิโลเมตร และสามารถ
ยงิสกดัขปีนาวธุทีอ่ยูห่่างออกไปอกีประมาณ 62 กโิลเมตร ได้อย่างแม่นย�ำ   
สหรัฐฯ จึงมีความกังกลหากตุรกีใช้ระบบต่อต้านขีปนาวุธ S-400 และได้
รบัมอบเครือ่งบนิรบ F-35 จากสหรฐัฯ แล้ว รสัเซยีซึง่เป็นคู่แข่งคนส�ำคัญ
ของสหรัฐฯ อาจใช้ระบบ S-400 เพื่อเก็บข้อมูลในการตรวจจับสัญญาณ
หรือตรวจพบจุดอ่อนของเครื่องบิน F-35 ได้ง่ายขึ้น  	

สถานการณ์ความขัดแย้งระหว่างอิหร่านกับสหรัฐฯ
	 เมื่อ เม.ย.62 ที่ผ่านมา สหรัฐฯ ขึ้นบัญชีกองก�ำลังพิทักษ์การ
ปฏิวัติอิสลาม (Islamic Revolution Guard Corps-IRGC) ของอิหร่าน
เป็นองค์กรก่อการร้ายต่างชาต ิการข้ึนบญัชี IRGC อาจเป็นการเพิม่ความ
เสีย่งให้แก่กองก�ำลงัทหารสหรฐัฯ แต่
จะไม่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
อิหร่าน  ทั้งนี้ กองก�ำลังสหรัฐฯ อ้าง
ว่า พบสมาชิกของกองก�ำลัง IRGC 
ในระหว่างปฏิบัติการในพื้นที่ซีเรีย
และอิรัก และเชื่อว่ากองก�ำลัง IRGC 

พยายามฝังรากลึกอยู่ในซีเรียและสร้างฐานทัพเชิงยุทธศาสตร์แห่งใหม่
เพื่อคุกคามประเทศเพื่อนบ้านของซีเรีย อย่างเช่น อิสราเอล อิหร่าน
เช่ือว่ามาตรการดังกล่าวของสหรัฐฯ มีอิสราเอลเป็นผู ้อยู ่เบ้ืองหลัง  
อายะตุลลอฮ์ อะลี คอมะนะอี ผู้น�ำสูงสุดอิหร่าน กล่าวระหว่างการเยือน
อิหร่านของนาย Adel Abdul Mahdi นรม.อิรัก เรียกร้องให้อิรักผลักดัน
กองก�ำลังสหรัฐฯ ออกจากประเทศ โดยย�้ำว่าการที่กองก�ำลังของสหรัฐฯ  
ที่เข้ามาอยู่ในอิรักยิ่งนานยิ่งยากที่จะผลักดันให้ออกไป และยังเตือนอิรัก
ว่า สหรัฐฯ ไม่ต้องการรัฐบาลปัจจุบันของอิรักรวมไปถึงนักการเมืองของ
อิรัก และสหรัฐฯ ก�ำลังวางแผนที่จะก�ำจัดออกไปจากระบบการเมือง
ของอิรัก  
	 สภาความมัน่คงสูงสุดแห่งชาตขิองอหิร่านได้ออกแถลงการณ์เมือ่ 
8 เม.ย.62 ประณามรฐับาลสหรฐัฯ ภายใต้การน�ำของประธานาธบิดโีดนลัด์ 
ทรัมป์ ว่าเป็นผู้สนับสนุนการก่อการร้าย พร้อมประกาศขึ้นบัญชีกอง
บญัชาการกลางของสหรฐัฯ (US Central Command-CENTCOM) และ
กองก�ำลงัทัง้หมดของสหรฐัฯ ทีป่ฏบิตัภิารกจิในประเทศตะวนัออกกลาง
และเอเชียตะวันตก เป็นองค์กรก่อการร้ายตามกฎหมายภายในประเทศ
ของอิหร่าน การด�ำเนินการดังกล่าวของรัฐบาลสหรัฐฯ เป็นการด�ำเนิน
การทีป่ราศจากมลูความจรงิ ละเมดิกฎหมายระหว่างประเทศและกฎบตัร
สหประชาชาติ อีกทั้งเป็นภัยคุกคามสันติภาพและความมั่นคงในระดับ
ภมูภิาคและระหว่างประเทศ พร้อมเตอืนว่ารฐับาลสหรัฐฯ จะต้องรบัผดิชอบ 
ต่อผลลัพธ์ที่เป็นอันตรายจากการด�ำเนินการดังกล่าว ประชาชนชาว
อิหร่านหลายพันคนเดินขบวนประท้วงต่อต้านสหรัฐฯ ในกรุงเตหะราน 
เมือ่วนัที ่12 เม.ย.62 โดยกลุม่ผูป้ระท้วงได้เผาธงชาติสหรฐัฯ และตะโกน
ประณาม กรณีที่สหรัฐฯ ประกาศให้กองก�ำลัง IRGC อยู่ในบัญชีรายชื่อ
องค์กรก่อการร้าย และการขึ้นบัญชีกองก�ำลัง IRGC เป็นการสะท้อนให้
เห็นการด�ำเนินยุทธศาสตร์ที่แข็งกร้าวของสหรฐัฯ ทีม่ต่ีออหิร่านมากขึน้
	 กต.สหรัฐฯ ได้มีถ้อยแถลงท่ีระบุว่าสหรัฐฯ จะตอบโตทันที
หากอิหร่านโจมตีผลประโยชน์หรือพลเมืองของสหรัฐฯ การแสดงท่าที 

ดังกล่าวได้สร้างความกังวลกับ
อีกหลายฝ่ายหลาย ทั้งกลุ ่ม
ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ 
ในยุโรป และพรรคเดโมแครต
ทีห่่วงกงัวลว่ารฐับาลพรรครพีบั
ลิกันภายใต้การน�ำของ ปธน.

โดนัลด์ ทรัมป์ อาจก�ำลังผลักดันสหรัฐฯ เข้าสู่ภาวะสงครามกับอิหร่าน 
อย่างไรก็ดี รมว.กต.สหรัฐฯ ระบุว่า สหรัฐฯ ไม่ต้องการสงคราม แต่
สหรัฐฯ จ�ำเป็นต้องปกป้องตนเองจากภัยคุกคามจากอิหร่าน โดยเฉพาะ
อย่างยิง่เมือ่พจิารณาสถานการณ์ความสัมพันธ์ระหว่างสหรฐัฯ กบัอหิร่าน
ในรอบ 40 ปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่การปฏิวัติอิสลามในอิหร่านเมื่อปี 2522 
ทีป่รากฏว่าอหิร่านได้สงัหารทหารสหรฐัฯ โจมตผีลประโยชน์ของสหรฐัฯ 
รวมถึงจับชาวสหรัฐฯ เป็นตัวประกันอยู่หลายครั้ง ในการนี้ สหรัฐฯ ได้มี
การล�ำเลียงก�ำลังทางทหารทั้งระบบป้องขีปนาวุธ Patriot เรือรบ USS 
Arlington และล�ำเลียงยานพาหนะสะเทินน�้ำสะเทินบกไปร่วมกับเรือ
บรรทุกเครื่องบิน USS Abraham Lincoln ในอ่าวอาหรับ เพื่อเป็นการ
ป้องกันภัยคุกคามในตะวันนออกกลางจากอิหร่าน ขณะที่ จนท.อาวุโส
ของอิหร่าน ระบุว่า อิหร่านไม่ต้องการให้เกิดสงคราม และพร้อมจะ
รับมือทุกสถานการณ์ตั้งแต่การเผชิญหนา้ไปจนถึงการเจรจาทางการทูต 
ด้านนักการทูตสหรัฐฯ ในคูเวตและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (UAE) เผย
แพร่ค�ำเตือนของส�ำนักงานบริหารการบินแห่งชาติของสหรัฐฯ ให้เครื่อง
บินที่ท�ำการบินเหนืออ่าวเปอร์เซียและอ่าวโอมาน ตระหนักถึงกิจกรรม
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



ทางการทหารและความตึงเครียดทางการเมืองที่เพิ่มขึ้น รวมถึงความ
เสี่ยงจากความผิดพลาดในการประเมินหรือระบุตัวตน เครื่องมือน�ำทาง
อาจถกูรบกวนและเผชญิกบัการสือ่สารตดิขัด ด้าน Lloyd’s of London 
ซึ่งเป็นสมาคมของผู้รับประกันภัย เตือนถึงความเสี่ยงที่เพิ่มขึ้นต่อเรือ
ขนส่งสินค้า ขณะที่บริษัท ExxonMobil ซึ่งเป็นบริษัทน�้ำมันขนาดใหญ่
ของสหรัฐฯ อพยพพนักงานจาก Basra ในอิรัก เนื่องจากความตึงเครียด
ระหว่างสหรัฐฯ กับอิหร่าน โดยสหรัฐฯ ส่งเครื่องบินทิ้งระเบิด และเรือ
บรรทุกเครื่องบินเข้าสู่อ่าวเปอร์เซีย อีกทั้งเกิดเหตุเรือ 4 ล�ำ ประสบเหตุ
วินาศกรรมในอ่าวโอมาน นอกชายฝั่งของ UAE และเหตุที่มีการใช้โดรน
โจมตีแท่นขุดเจาะน�้ำมันซาอุดีอาระเบีย โดยกลุ่มกบฏชาวชีอะฮ์เผ่าฮูษี
ในเยเมนอ้างความรับผิดชอบ  
	 ต่อมาเมื่อวันที่ 20 พ.ค.62 ออท.คณะผู้แทนถาวรอิหร่านประจ�ำ
สหประชาชาติ (UN) ยื่นหนังสือถึงเลขาธิการสหประชาชาติ และคณะ
มนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ในวันเดียวกัน เพื่อเตือนองค์การ
สหประชาชาติถึงสถานการณ์ความตึงเครียดที่ เพิ่มขึ้นในภูมิภาค
ตะวันออกกลาง จากความขัดแย้งระหว่างอิหร่านกบัสหรฐัฯ และพนัธมติร 
โดยเฉพาะซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ พร้อมระบุว่ามี
ความพยายามสร้างสถานการณ์ท่ีอ่อนไหวและยั่วยุให้ความตึงเครียดใน
ภูมิภาคเพิ่มขึ้น เช่น การสร้างและบิดเบือนข่าวกรองที่กล่าวหาอิหร่านมี
แผนโจมตีผลประโยชน์ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค โดย UN จะต้องไม่นิ่งเฉย
ต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น และควรเร่งแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่ต้นเหตุ 
ทั้งนี้ อิหร่านเรียกร้องให้ UN จัดการเจรจาระหว่างอิหร่านกับประเทศ
ในอ่าวอาหรับและอ่าวเปอร์เซียในตะวันออกกลาง เพ่ือหารือแนวทาง
การบรรเทาความตึงเครียดในภูมิภาค โดยไม่มีการกล่าวถึงสหรัฐฯ ว่า
ให้เข้าร่วมการเจรจาดังกล่าวด้วย แต่ระบุเพิ่มเติมว่าอิหร่านจะไม่เลือก
ท�ำสงคราม แต่หากศัตรูเลือกจะท�ำสงครามกับอิหร่าน อิหร่านก็มีสิทธิ
อย่างเต็มที่จะป้องกันตนเอง

ข้อตกลงนวิเคลียร์อหิร่าน Joint Comprehensive Plan of Action 
(JCPOA)
	 วันที่ 22 เม.ย.62 สหรัฐฯ ประกาศไม่ต่ออายุการยกเว้นให้น�ำ
เข้าน�้ำมันจากอิหร่านได้ในวันที่ 2 พ.ค.62 จ�ำนวน 5 ประเทศ ได้แก่ จีน 
อินเดีย ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ และตุรกี เพื่อกดดันไม่ให้อิหร่านส่งออกน�้ำมัน 
ส่วนไต้หวัน กรีซ และอิตาลีท่ีได้รับการต่ออายุพร้อมกับ 5 ประเทศ 
ดงักล่าว ไม่จ�ำเป็นต้องยกเลิกการต่ออาย ุ เพราะในช่วง 6 เดอืนทีผ่่านมา  
ไม่ได้มีการน�ำเข้าน�้ำมันจากอิหร่าน ถ้อยแถลงดังกล่าวยังระบุว่า ตลาด
น�้ำมันโลกจะไม่ได้รับผลกระทบจากมาตรการดังกล่าวของสหรัฐฯ  
ที่ท�ำให้อิหร่านไม่สามารถ
ส่งออกน�้ำมันได้ เนื่องจาก
ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ยืนยันจะ
ช่วยเพิ่มปริมาณน�้ำมันใน
ตลาดโลก
	 วันที่ 8 พ.ค.62 ประธานาธิบดีฮัสซัน รูฮานี ของอิหร่านแถลง
ให้เวลาสหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส เยอรมนี จีน และรัสเซีย เป็นเวลา 
60 วัน ในการปกป้องธุรกิจน�้ำมันและภาคการธนาคารของอิหร่านที่ถูก
สหรัฐฯ คว�่ำบาตร ซ่ึงหลังจากน้ันอิหร่านจะไม่ปฏิบัติตามรายละเอียด
สองส่วนของข้อตกลงร่วม JCPOA ท่ีเคยตกลงไว้ โดยอิหร่านจะเริ่ม
สะสมยเูรเนยีมเสรมิสมรรถนะต�ำ่และน�ำ้มวลหนกัซึง่เป็นส่วนส�ำคญัหลกั
ของเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ นอกจากนี้ อิหร่านจะหันกลับไปพัฒนาโรง

ไฟฟ้านิวเคลียร์แบบน�้ำมวลหนัก ซึ่งสามารถใช้ผลิตพลูโตเนียมส�ำหรับ
ท�ำระเบิดได้อีกครั้ง หากยุโรปไม่สามารถให้การชดเชยแก่อิหร่านที่ถูก
สหรัฐฯ คว�่ำบาตรได้ โดย ปธน. รูฮานี ยืนยันว่าแนวทางที่จะด�ำเนินการ
นีไ้ม่ใช่แนวทางทีน่�ำไปสูส่งครามแต่เป็นหนทางทางการทูตท่ีใช้ตรรกะและ
ภาษาใหม่ อหิร่านไม่ได้ต้องการถอนตวัออกจากข้อตกลงนวิเคลยีร์ แต่เป็น
ก้าวใหม่ภายใต้กรอบข้อตกลงที่มีอยู่ ด้าน รมว.กห.ฝรั่งเศส ให้สัมภาษณ์
ว่า ชาติยุโรปจะท�ำทุกทางเพื่อให้ข้อตกลงนิวเคลียร์ยังคงอยู่ แต่มีความ
เป็นไปได้ว่าอาจต้องด�ำเนนิมาตรการแทรกแซงหากมฝ่ีายทีไ่ม่ยดึมัน่ตาม
ข้อตกลง และสหภาพยโุรปออกแถลงการณ์แสดงท่าทีท่ีมต่ีอแถลงการณ์
ของ ปธน.อิหร่าน เมื่อวันที่ 8 พ.ค.62 ถึงการตัดสินใจของสหภาพยุโรป 
ทีจ่ะคงความพยายามทีจ่ะท�ำให้สามารถด�ำเนนิธรุกรรมทางเศรษฐกจิกบั
อิหร่านได้ต่อไป โดยไม่สนใจค�ำเตือนของอิหร่านที่จะไม่ปฏิบัติตามราย
ละเอียดบางส่วนในข้อตกลง JCPOA 
	 นายมฮุมัมดั ญะวาด เซาะรีฟ รมว.กต.อหิร่าน ได้แถลงจดุยนืขณะ
เข้าพบนายทาโระ โคโนะ รมว.กต.ญี่ปุ่น ที่กรุงโตเกียว ว่า รัฐบาลอิหร่าน
จะใช้ความอดทนและอดกล้ันอย่างสูงสุดในการรักษาพันธกรณีตาม 
ข้อตกลงนิวเคลียร์ พร้อมทั้งวิจารณ์ค�ำส่ังคว�่ำบาตรและมาตรการของ
สหรัฐฯ ที่ท�ำให้สถานการณ์ในตะวันออกกลางมีความตึงเครียดมากขึ้น
ว่าเป็นสิ่งที่ไม่อาจยอมรับได้  โดย รมว.กต.อิหร่าน ได้ตอบค�ำถามของสื่อ
ญี่ปุ่นถึงประเด็นจะเปิดการเจรจากับสหรัฐฯ เพื่อผ่อนคลายสถานการณ์
ตึงเครียด รวมถึงแลกเปล่ียนนักโทษหรือไม่ ว่า อิหร่านไม่เจรจากับ
สหรฐัฯ ภายหลงัทีส่หรัฐฯ ถอนตวัจากข้อตกลงนวิเคลยีร์ และประกาศใช้
มาตรการคว�ำ่บาตรกับอหิร่าน ด้าน นรม.ญีปุ่่น เรยีกร้องให้อหิร่านปฏบิตัิ
ตามข้อตกลงนวิเคลยีร์ (JCPOA) ปี 2558 และเรยีกร้องให้ทัง้สองฝ่ายเปิด
การเจรจาเพือ่ผ่อนคลายความตงึเครยีด และเพือ่สกัดกัน้การขยายตวัของ
ความขัดแย้งระหว่างกันที่อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาค
ตะวันออกกลาง โดยญี่ปุ่นพร้อมเป็นคนกลางกรณีความขัดแย้งดังกล่าว

สถานการณ์ความตึงเครียดในทะเลอาหรับ
	 ภายหลังสหรฐัฯ ส่งก�ำลงัทหารไปยงัตะวนัออกกลางเพือ่รบัมอืภยั
คุกคามจากอิหร่าน เมื่อวันที่ 20 มิ.ย.62 มีรายงานข่าวภาคภาษาอังกฤษ
ของสื่ออิหร่านว่า กองทัพอากาศอิหร่านได้ยิงโดรนสอดแนม “Global 
Hawk” ของสหรัฐฯ ตกในพื้นที่จังหวัด Hormozgan ชายฝั่งภาคใต้ของ
อิหร่าน โดยจุดดังกล่าวอยู่ใกล้กับช่องแคบฮอร์มุซ ด้านโฆษกกองทัพ
สหรัฐฯ ปฏิเสธว่า ไม่มีโดรนหรืออากาศยานอยู่ในน่าฟ้าอิหร่าน และ
สหรัฐฯ ปฏิเสธถึงแผนการโจมตีทางไซเบอร์ต่ออิหร่าน ในการตอบโต้
อิหร่านยิงโดรนสอดแนมของกองทัพสหรัฐฯ แต่มีการย�้ำถึงแนวปฏิบัติ

ของสหรัฐฯ ในเรื่องมาตรการความ
ปลอดภยัในการเดินเรอืทางทะเล หาก
มีความจ�ำเป็น สหรัฐฯ สามารถจมเรือ
ของกองทัพอิหร่านภายใน 24 ชั่วโมง 
เพื่อเป็นการป้องกันตนเองและพิทักษ์
หลักการเสรีภาพในการเดินเรือ และ
สหรฐัฯ ส่งค�ำเตอืนไปยงัผูป้ระกอบการ

อุตสาหกรรมภายในประเทศให้ระวังการตกเป็นเป้าหมายการโจมตีทาง
ไซเบอร์จากอหิร่าน โดยเฉพาะอตุสาหกรรมประเภทน�ำ้มนั ก๊าซธรรมชาติ 
และภาคพลังงานอื่น ๆ รวมถึงหน่วยงานราชการต่าง ๆ ด้วย 

27ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 (เมษายน - มิถุนายน 2562)



ความร่วมมือทางทหารในการจัดการกับภัยคุกคาม
ทางไซเบอร์
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย นางสาวนิตยา  งานไว
	 ภัยคุกคามความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ (Cyber Threat)  
เป็นประเด็นปัญหาท่ีท�ำให้ประเทศต่างๆ ท่ัวโลกเกิดการตื่นตัวและ
ตระหนกัถงึปัญหาดงักล่าว ส�ำหรบัสถานการณ์ในปัจจบุนั NTT Security  
บริษทัทีม่คีวามเชีย่วชาญด้านความปลอดภยัข้อมลู ได้เปิดเผยรายงานภยั
คุกคามข้อมูลทั่วโลกประจ�ำปี ค.ศ.2019 (Global Threat Intelligence 
Report : GTIR) โดยระบุว่า (1) ภาคการเงนิเป็นเป้าหมายทีถ่กูโจมตมีาก
ที่สุดในช่วง 6 ปี จากตลอดระยะเวลา 7 ปีให้หลัง  โดยคิดเป็นร้อยละ 
17 ของการโจมตีทั้งหมด เช่นเดียวกับกลุ่มเทคโนโลยีที่มีอัตราการโจมตี 
ที่ร้อยละ 17 (2) ภาคการศึกษา
และภาครัฐ เป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
ใหม่ที่อยู่ใน 5 ล�ำดับแรกท่ีมีการ
โจมตีมากที่สุด โดยเพิ่มขึ้นจาก
ร้อยละ 4 เพ่ิมเป็นร้อยละ 11 
และร้อยละ 5 เพิ่มเป็นร้อยละ 9 ตามล�ำดับ และจากกรณีศึกษา
การลงทุนในสกุลเงินดิจิทอล หรือ Coin เป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้
การโจมตีเพิ่มขึ้น และ (3) การจารกรรมข้อมูลส่วนตัว (Credential 
Theft) และการโจมตีเว็บแอพพลิเคชั่น (Web-application At-
tacks) เป็นหนึ่งในกลุ่มท่ีถูกโจมตีมากท่ีสุดในช่วงปลายปีที่ผ่านมา  
โดยเทคนิคที่ใช้ในการขโมยข้อมูลส่วนบุคคลมากที่สุด คือ การหลอก
ลวงทางอินเทอร์เน็ต เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ส�ำคัญ (Phishing) (ร้อยละ 67)  
ซึ่งผู้โจมตีก�ำหนดเป้าหมายไปยังข้อมูลที่ใช้งานบน Microsoft (ร้อยละ 
45), Google (ร้อยละ 27), PayPal (ร้อยละ 15) และ DocuSign  
(ร้อยละ 10) โดยเป็นความพยายามรวบรวมข้อมูลชื่อผู้ใช้และรหัสผ่าน
	 สำ�หรับในภมิูภาคเอเชยี-แปซฟิิก รปูแบบการโจมตทีีพ่บมากทีสุ่ด
ในภูมิภาค คือ การโจมตีบนเว็บ คิดเป็น (ร้อยละ 36) ของทั้งหมด ซึ่งถือ
เปน็รปูแบบการโจมตทีีม่สีงูทีส่ดุในทกุภมูภิาค รอ้ยละ 21 ของการดำ�เนนิ
งานทีไ่มเ่ปน็มติรในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิกิ มคีวามเกีย่วขอ้งกบัการโจมตี
ในรูปแบบ Brute-force คิดเป็น (ร้อยละ 12) จากทั่วโลก ซึ่งภาค
อุตสาหกรรมการศึกษาและภาคอุตสาหกรรมการค้าปลีก เป็นเป้าหมาย
แรกที่ถูกโจมตี ร้อยละ 34 ของการโจมตีพุ่งเป้าไปท่ีกลุ่มภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก โดยมาจากจาก IP Address ในสหรัฐฯ และจีน ตามมาด้วย 
ญี่ปุ่น ร้อยละ 8 ประเทศไทย ร้อยละ 5 และเนเธอร์แลนด์ ร้อยละ 5

แนวโน้มและผลกระทบจากภัยคุกคามด้านไซเบอร์
	 ภูมิภาคอาเซียนได้ให้ความสำ�คัญเก่ียวกับภัยคุกคามความมั่นคง
ทางไซเบอร์เพิ่มมากข้ึน ดังจะเห็นได้จากการจัดประชุมฯ ในเวทีต่างๆ 
ของอาเซยีนจะมกีารผนวกเร่ืองของภยัคกุคามความมัน่คงทางไซเบอรล์ง
ในประเด็นการหารอืตา่งๆ รวมทัง้ยงัระบกุารปอ้งกนัและการรกัษาความ
มั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ลงในแผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสารอาเซียน ปี 2563 หรือ ASEAN ICT Master plan 2020 เพื่อ
เปน็ทศิทางการดำ�เนนิการดา้นความมัน่คงไซเบอรข์องประชาคมอาเซยีน
ในอนาคต
	 ปัจจุบันการเพิ่มขึ้นของอัตราความเสี่ยงด้านไซเบอร์เพิ่มมากขึ้น 
เนือ่งจากมคีวามถีแ่ละความรนุแรงไดเ้พิม่ขึน้อยา่งรวดเรว็ ปญัหาดงักล่าว
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อความมั่นคงของอาเซียน โดยผลกระทบจาก
ไซเบอร์ แบ่งออกเป็นสองมิติดังนี้ ผลกระทบเชิงบวก: ไซเบอร์จะช่วยยก
ระดับคุณภาพชีวิต ความเสมอภาค และโอกาสในสังคม โดยเฉพาะด้าน

การศึกษา ส่ิงแวดล้อม การป้องกันและการรักษาความปลอดภัย 
อุตสาหกรรม และการค้า ผลกระทบเชิงลบ: ไซเบอร์ส่งผลกระทบต่อ
วัฒนธรรมและศีลธรรม ลดการมีส่วนร่วมทางสังคม ละเมิดสิทธิส่วน
บุคคล ทำ�ให้เกิดช่องว่างระหว่างสังคม อาชญากรรมบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต และส่งผลต่อปัญหาสุขภาพ นอกจากนี้ไซเบอร์เป็นยังเป็น
เครื่องมือที่สำ�คัญของกลุ่มหัวรุนแรงและกลุ่มก่อการร้าย เนื่องจากกลุ่ม
เหล่านี้ ใช้ไซเบอร์ ในการสรรหาสมาชิก การโฆษณาชวนเชื่อ การระดม
ทนุ การดำ�เนนิการไซเบอรเ์นต็กบัเปา้หมาย ฯลฯ นีถ่อืเปน็ปญัหาท่ีสำ�คญั
ด้านความมั่นคงไซเบอร์ ประเทศสมาชิกอาเซียนจึงต้องตระหนักและ
เตรียมความพร้อมเรื่องความมั่นคงไซเบอร์

ข้อเสนอแนะสำ�หรับอาเซียน 
	 สำ�หรับอาเซียน ความม่ันคง
ไซเบอร์เป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือ 
ภายใต้เสาหลักประชาคมการเมือง-
ความมั่นคง โดยกลไกหลักที่เป็นเวที
หารือและทบทวนความร่วมมือ 

ด้านความมั่นคงไซเบอร์ คือ การประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนว่าด้วย
อาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational 
Crime: AMMTC) และการประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนว่าด้วย
อาชญากรรมข้ามชาติ (ASEAN Senior Officials Meeting on  
Transnational Crime: SOMTC) ควรดำ�เนินการ ดังนี้
	 1.	 เสริมสร้างเครือข่ายด้านไซเบอร์ในภูมิภาคให้ครอบคลุม  
รวมทั้งศูนย์ความร่วมมือด้านไซเบอร์โดยมีตัวแทนจากประเทศสมาชิก 
เพื่อตอบสนองต่อเหตุการณ์ด้านไซเบอร์ได้อย่างทันท่วงที รวมท้ังใช้
ประโยชน์จากโครงการทีม่อียูแ่ละศนูยท์ีก่ำ�ลงัจะเป็นศนูย์กลางความรว่ม
มือด้านความมั่งคงด้านไซเบอร์โลก เช่น ศูนย์เสริมสร้างความสามารถ
ดา้นความปลอดภยัทางอนิเทอรเ์นต็ของอาเซยีน – ญ่ีปุน่ รวมท้ังสง่เสรมิ
การวิจัยด้าน Cyber Security ร่วมกัน และกำ�หนดเป้าหมาย ระยะเวลา
การปฏิบัติงาน และผลที่คาดว่าจะได้รับอย่างเป็นรูปธรรมร่วมกัน
	 2.	 ควรหารือและจัดทำ�แผนการป้องกันอาชญากรรมด้าน
ไซเบอรข์องอาเซยีน รวมทัง้จดัทำ�แผนดา้น  ไซเบอรเ์ป็นประจำ�ทกุป ีเพือ่
เพิ่มความร่วมมือและขีดความสามารถของผู้เช่ียวชาญ รวมท้ังพิจารณา
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการด้านความมั่นคงทางไซเบอร์ของอาเซียนโดยจะมี 
ผู้แทนจากประเทศสมาชิก พร้อมทั้งสร้างความตระหนักรู้ให้กับประเทศ
สมาชกิอาเซยีนเกีย่วกบัผลกระทบและความสำ�คัญของ Cyber security 
อีกด้วย
	 3.	 ควรเสริมสร้างการเพ่ิมประสิทธิภาพของแผนแม่บทเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารอาเซียน ปี 2563 (ICT ASEAN 2020) โดยใช้
กรอบความรว่มมอืของบดูาเปสต์ในการเสรมิสรา้งความรว่มมอืด้านความ
มั่นคงทางไซเบอร์ของอาเซียน และสร้างความร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญ  
นอกเหนือจากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศคู่เจรจา  
(ADMM-Plus) และประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ
	 4.	 ประเทศสมาชิกอาเซียนท้ังหน่วยงานด้านความม่ันคง ภาครัฐ 
เอกชน และกองทัพ ควรมีความร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญจากประเทศ 
คูเ่จรจาเพือ่ใหส้ามารถเขา้ถงึโครงการความมัน่คงของโลก (GSP) ได ้รวม
ทั้งควรมีความร่วมมือกับกรอบภูมิภาคอื่นๆ เช่น การประชุมอาเซียนว่า
ดว้ยความรว่มมอืดา้นการเมอืงและความมัน่คงในภมูภิาคเอเชีย-แปซฟิกิ 
(ARF) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (APEC) การ
ประชมุสดุยอดเอเชยีตะวนัออก (EAS) และองคก์รระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง และเพิ่มการการทดสอบเพื่อป้องกันการแทรกซึมของเครือ
ข่ายระหว่างอาเซียนกับกองกำ�ลังไซเบอร์
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ส่วนที่ 2 สถานการณ์ ความมั่นคงที่สำ�คัญ



1. วันคล้ายวันสถาปนาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ประจ�ำปี 2562
วิเคราะห์และเรียบเรียงโดย จ.อ.หญิง สุวิมล สารโกศล พรนวม

	 ศนูยศ์ึกษายุทธศาสตร์ สถาบนัวิชาการปอ้งกนัประเทศ จัดพิธีท�ำบญุและมอบทนุการศกึษาแกบุ่ตรข้าราชการ เนื่องใน
วันคล้ายวันสถาปนาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ประจ�ำปี 2562 ครบรอบ 40 ปี เมื่อวันที่ 9 เม.ย.62
	 โดยศนูย์ศกึษายทุธศาสตร์ ก่อตัง้ข้ึนเมือ่ปี 2520 โดย พล.อ.เกรยีงศกัดิ ์ ชมะนนัท์ ผูบั้ญชาการทหารสงูสดุ ในขณะนัน้   
ได้มีนโยบายที่จะจัดตั้งสถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์ (สวศ.) เพื่อให้ท�ำหน้าท่ีเสนอแนะยุทธศาสตร์ ในด้านการเมือง  
การเศรษฐกิจ การสังคมจิตวิทยาและการทหาร ส�ำหรับผู้บังคับบัญชาระดับสูง ต่อมาเมื่อวันที่ 9 เมษายน 2522 จึงได้มี 
ค�ำสั่งจัดตั้ง สวศ. ขึ้น โดยให้เป็นหน่วยขึ้นตรงวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.)  มีรองผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยป้องกัน 
ราชอาณาจักร ฝ่ายวิชาการ (รอง ผอ.วปอ. ฝ่ายวิชาการ)  เป็นผู้อ�ำนวยการสถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์ (ผอ.สวศ.) หัวหน้า
กองยุทธศาสตร์ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เป็นรองผู้อ�ำนวยการฯ และหัวหน้ากองวิชาการต่างๆ ของ วปอ. ท�ำหน้าที่
เป็นหัวหน้าฝ่ายต่างๆ ของ สวศ.วปอ. ในปี พ.ศ.2533 ได้มีการจัดตั้งสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (สปท.) ขึ้น และได้ยก
ฐานะสถาบนัวจิยัทางยุทธศาสตร์ ให้เป็นหน่วยข้ึนตรงสถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ  จึงท�ำให้สถาบันวจิยัทางยทุธศาสตร์ 

(สวศ.) เป็นหน่วยข้ึนตรงสถาบันวิชาการป้องกนัประเทศ (สปท.) ตัง้แต่ 25 ม.ีค.34 เป็นต้นมา และในปี พ.ศ.2552  
ได้มีการปรับโครงสร้างกองทัพไทย รวมถึงกองบัญชาการกองทัพไทย และสถาบันวิชาการป้องกันประเทศด้วย 
จึงท�ำให้ สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์ ได้เปลี่ยนนามหน่วยเป็น “ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ “ มาจนถึงปัจจุบัน
	 ในวันคล้ายวันสถาปนาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ประจ�ำปี 2562 นี้ พล.อ. นเรนทร์  สิริภูบาล ผู้บัญชาการ
สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ได้ปลกูต้นรวงผ้ึงต้นไม้ประจ�ำพระบาทสมเดจ็พระปรเมนทรรามาธบิดศีรสีนิทร
มหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 10 บริเวณด้านหน้าอาคารศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ

 
2. การประชุมวิชาการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 1/2562

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้จัดการประชุมวิชาการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ครั้งที่ 
1/2562 เรื่อง “ภาพอนาคตประเทศไทย พ.ศ.2562–2566 ภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก บริบททางยุทธศาสตร์ใหม่” 
เมื่อวันที่ 4 มิ.ย.62 ณ โรงแรมทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญโดยสรุป ดังนี้
	 (1) การปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “ยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิก บริบททางยุทธศาสตร์ใหม่” 
โดย นายปีเตอร์ เฮย์มอนด์ (Peter Haymond) อุปทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำประเทศไทย 
(Charge’ d’ Affaires) สถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ�ำประเทศไทย มีประเด็น
ส�ำคัญ ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน บทบาทของอาเซียนภายใต้ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิกที่เสรีและ
เปิดกว้าง ยทุธศาสตร์อนิโด-แปซฟิิก ของสหรฐัฯ มคีวามหมายอะไรต่อไทย และนโยบายหลกั
อินโด-แปซิฟิก 3 ประการ

	 (2) การเสวนา เรื่อง “ภาพอนาคตประเทศไทย พ.ศ.2562–2566 ภายใต้ยุทธศาสตร์ อินโด-แปซิฟิก บริบททางยุทธศาสตร์ใหม่ ด้านการเมือง 
การเมืองจีนมีรูปแบบการปกครองด้วยพรรคเดียว ท�ำให้เห็นว่าแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจไม่ได้มีแนวทางเดียว เช่น การเปิดเสรีและประชาธิปไตย
ของสหรัฐฯ เท่านั้น จึงไม่ต้องเดินตามแบบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ซึ่งเป็นระบบนายทุนแห่งรัฐ (State Capitalism) ทั้งนี้ Rise of 
China เป็นนัยยะที่กระทบค่านิยมของสหรัฐฯ และนโยบายของสหรัฐฯ อย่างร้ายแรง หากประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ไม่สกัดจีน จะท�ำให้สหรัฐฯ 
ถดถอยลงและท�ำให้จีนเป็นมหาอ�ำนาจโลกแทน ด้านเศรษฐกิจ ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก เริ่มจากอินเดีย ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสหรัฐฯ ซึ่งนโยบาย
และยุทธศาสตร์แตกต่างกัน แต่ท้ัง 4 ประเทศรวมกลุ่มกัน โดยเน้นค่านิยมคล้ายกันและมีความจ�ำเป็นทางยุทธศาสตร์ เพื่อแข่งขันด้านการค้ากับจีน 
และพบว่าตลอดระยะเวลา 20 ปี จีนเจริญขึ้นเร็วมากทางด้านการค้า แต่กลุ่ม Quad ยังไม่สามารถสู้การเจริญเติบโตของจีนได้ ดังนั้นไทยจึงควรรักษา
สมดุลระหว่างจีนและแรงผลักดันจากกลุ่ม Quad ให้เหมาะสม ด้านการทหารและการป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์อินโด-แปซิฟิก เป็นส่วนเล็ก ๆ ของ  

National Security Strategy (NSS 2017) ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ โดยยุทธศาสตร์นี้เน้น 
America First ซึ่งในเล่มสมุดปกขาวกล่าวว่า จีน รัสเซีย และอิหร่าน คือภัยคุกคามของสหรัฐฯ โดย
จีนถือเป็นภัยคุกคาม State war และสงครามเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาลจีนเป็นผู้ลงทุนทุกอย่าง จึงเกิดการ
ได้เปรียบเกิดปรากฏการณ์ขโมยทรัพย์สินทางปัญญา ทั้งนี้ สหรัฐฯ และจีนยังอยู่ในองค์กรการค้าโลก 
(WTO) เกิดการชิงความได้เปรียบ ซึ่งสหรัฐฯ เป็นฝ่ายเสียเปรียบ อย่างไรก็ตามนโยบายอินโด-แปซิฟิก
เน้นทางด้านเศรษฐกิจ ความมั่นคง และการบริหารภาครัฐ ผลประโยชน์และการปรับโครงสร้างเป็น 
INDOPACOM นั้นไม่ต้องการให้จีนเข้ามารวมกลุ่มด้วย แต่สามารถร่วมมือกันได้ เน่ืองจากประเด็น

ส่วนที่ 3 การปฎิบัิติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​
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ทะเลจนีตะวนัออก ทะเลจนีตะวนัตก และทะเลจนีใต้ ต้องมคีวามเสรใีนการเดินทาง (Freedom of 
Navigation) ซึ่งเป็นหัวใจของยุทธศาสตร์อินโด–แปซิฟิกที่เสรีและเปิดกว้าง ท้ายที่สุดอาเซียนไทย
และไทยจึงควรดูแลกันมากขึ้น ความเป็นประชาคมควรดูแลกันทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง 
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี AI คือ เทคโนโลยีสมองกลอัจฉริยะ ซึ่งบริษัทต้องจดสิทธิบัตรจาก
บริษัทที่ท�ำเรื่องนี้โดยเฉพาะ ปัจจุบันสหรัฐฯ เป็นผู้น�ำแต่จีนพัฒนาตามได้แล้ว ทั้งนี้ AI จีนต่างจาก
สหรัฐฯ คือ สหรัฐฯ นั้นการท�ำ AI เป็นการลงทุนจากเอกชนไม่มีภาครัฐไปลงทุน ส�ำหรับจีนเน้นไป
ดู AI ในชีวิตประจ�ำวันของประชาชนซึ่งข้อมูลมีจ�ำนวนมาก ท�ำให้ซอฟต์แวร์และฮาร์ดแวร์ของจีน
มีมาก อย่างไรก็ตาม มุมมองและยุทธศาสตร์อันใกล้ พบว่า ไทยเป็นผู้รับเทคโนโลยีเป็นหลัก ไทยมี
น้อยมากที่เป็นผู้ถ่ายทอดเทคโนโลยี ปัจจุบันนโยบายของไทยเน้นเรื่องวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยเฉพาะรัฐบาลปัจจุบันเน้นมาก ส่งผลให้ไทยต้อง
รักษาสมดุลเทคโนโลยีและความร่วมมือหน่วยงานทางการวิจัยร่วมกับจีนเป็นจ�ำนวนหลายบริษัท 

3. การประชุมเชิงปฏิบัติการศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SAREC) ครั้งที่ 3/2562
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SAREC) ครั้งที่ 3/2562 เรื่อง “การบริหารจัดการ
ชายแดนเพือ่รองรบัภยัคกุคามความมัน่คงในทศวรรษหน้า: ศกึษาเฉพาะกรณชีายแดนภาคตะวนัออก 
และภาคตะวันตก” เมื่อวันที่ 6 มิ.ย.62 ณ โรงแรมทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญ
โดยสรุป ดังนี้ 
	 ปัญหาและแนวโน้มของภัยคุกคามตามแนวชายแดนที่จะเกิดขึ้นในทศวรรษหน้า 
ได้แก่ (1) ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ (2) ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายและลักลอบเข้าเมืองผิด
กฎหมาย (3) ปัญหาการท�ำประมงรกุล�ำ้น่านน�ำ้ (4) ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคตามแนวชายแดน  
(5) ปัญหาความไม่ชัดเจนของแนวเขตแดน โดยเฉพาะชายแดนระหว่างไทย-เมียนมา 
	 แนวทางการพัฒนาพื้นที่ชายแดนที่ส�ำคัญในอนาคต (1) เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็น
เคร่ืองมือส�ำคัญในการพัฒนาชานแดนในอนาคต เนื่องจากเป็นการเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการแข่งขันของพื้นที่ โดยมีหลักการด�ำเนินงานภายใต้กฎหมายปัจจุบันการมี 
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนก�ำหนดให้รัฐมีบทบาทในการส่งเสริมการลงทุน จัดหาโครงสร้างพื้นฐาน
ที่จ�ำเป็น และอ�ำนวยความสะดวกให้เอกชนลงทุน ประชาชนมีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์ และ
แนวทางการด�ำเนนิงาน คอืส่งเสรมิและอ�ำนวยความสะดวกในการลงทนุ พฒันา/ยกระดบักจิกรรม
เศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นที่ (2) การพัฒนาพื้นที่ชายแดนในการเชื่อมโยงกับภูมิภาค  
โดยมุ่งเน้นการพฒันาท่ีส�ำคญั ได้แก่ การกระตุน้เศรษฐกจิ การพฒันาศกัยภาพ การพฒันาโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน การอ�ำนวยความสะดวก และการบรหิารจัดการเชิงพืน้ที ่(3) แนวทางการเพิม่ประสทิธภิาพ 
ของกลไกในการบริหารจัดการชายแดนเพื่อรองรับภัยคุกคามด้านความมั่นคงจากการพัฒนาพื้นที่
ชายแดนในอนาคต ได้แก่ การจัดระบบป้องกันพื้นที่ชายแดน การพัฒนาระบบการแจ้งเตือนภัย 
ความมั่นคง การจัดท�ำการเช่ือมโยงฐานข้อมูลการสัญจรข้ามแดนท่ีประกอบด้วยสินค้าและ 
ยานพาหนะ การพฒันาระบบการสญัจรข้ามแดนให้สามารถป้องกนัและควบคมุการลักลอบเข้าเมอืง 
และปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ การจัดระบบแรงงานต่างด้าวข้ามแดน การพัฒนาระบบ 

การตรวจโรคระบาดและระบบส่งต่อผู้ป่วยข้ามแดน การด�ำเนินการจัดระเบียบพื้นที่ท่ีมีเงื่อนไขของปัญหาความมั่นคงและควบคุมการใช้พื้นที่ที่มี
ปัญหาชายแดน การพัฒนาระบบการข่าว การสนับสนุน พัฒนาปฏิบัติการข่าวสาร และการประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ชายแดน และการจัดเฝ้าตรวจพื้นที่ 
ชายฝั่งทะเล 

4. การประชุมทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาทางยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (สปจ.)
	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ โดย พล.อ.ต.ภูมิใจ เลขสุนทรากร ผอ.ศศย.สปท. และคณะฯ ร่วมประชุมแลกเปลี่ยน
ทางวิชาการ ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน ระหว่างวันที่ 16-22 มิ.ย.62 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยน และขยายความร่วมมือทางวิชาการระหว่าง
หน่วยงานวิชาการระดับยุทธศาสตร์ของกองทัพไทย (ศศย.สปท.) กับสถาบันการศึกษาทางยุทธศาสตร์ของ สปจ. ซึ่งมีประเด็นส�ำคัญโดยสรุป ดังนี้
	 (1) การประชมุทางวชิาการกบั China Institutes of Contemporary International Relations (CICIR) ณ เมอืงปักกิง่ โดยม ีYuan Peng 
President of CICIR และคณะฯ ให้การต้อนรับ สปจ. มีความเห็นว่านโยบายอินโดแปซิฟิกจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อความมั่นคงในภูมิภาค  เนื่องจาก
นโยบายดังกล่าวมีความไม่แน่นอนทั้งในด้านทิศทางและผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้น ซึ่งมีแนวโน้มจะก่อให้
เกดิความขัดแย้งและการเผชญิหน้าระหว่างประเทศต่าง ๆ  นอกจากนีย้งัเหน็ว่าความสมัพนัธ์ทวภิาคี
ยังคงเป็นกลไกส�ำคัญในการเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงในภูมิภาค โดยทั้งสองฝ่ายเห็น
พ้องกันว่าโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) 
ของไทยมีความเชื่อมโยงกับโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (Belt and Road Initiative: BRI) ของ 
สปจ. และจะเป็นส่วนส�ำคัญที่ช่วยให้ภูมิภาคมีความมั่นคงอย่างยั่งยืน
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ส่วนที่ 3 การปฎิบัิติงานที่สำ�คัญของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์​



	 (2) การประชุมทางวิชาการกับ International College of Defence Studies,  
National Defence University PLA China (ICDS, NDU) ณ เมอืงปักกิง่ โดยม ีMaj.Gen.Xu 
Hui Commandant of ICDS, NDU และคณะฯ ให้การต้อนรับ สปจ. มีความเห็นว่า ยุทธศาสตร์
อนิโดแปซฟิิกของสหรฐัฯ ไม่น่าจะเป็นหนทางท่ีจะแก้ไขความขัดแย้งในภมูภิาค แต่อาจจะน�ำมาซึง่
ความขัดแย้งมากขึ้นกว่าเดิม ซึ่ง สปจ. พิจารณาว่าการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในเอเชียแปซิฟิก
นั้นมีแนวทางเป็นของตนเอง และเน้นย�้ำว่าประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอินโดแปซิฟิกควรร่วมมือ
กันเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดสงครามเย็นรอบใหม่ และมุ่งมั่นด้านการพัฒนาประเทศ พร้อมทั้งเสริม
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับทวิภาคี เพื่อที่จะสามารถร่วมกันแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งต่างๆ ได้
	 (3) การประชุมทางวิชาการกับ China Institute for International Strategic 
Studies (CIISS) ณ เมืองปักกิ่ง โดยมี Gong Xianfu รองประธานสถาบันฯ และคณะฯ ให้การ
ต้อนรบั สปจ. แสดงความคดิเหน็ว่าประเทศต่างๆ ในภูมภิาคจะต้องท�ำความเข้าใจเรือ่งยทุธศาสตร์
อินโดแปซิฟิก (Free and Open Indo-Pacific strategy: FOIP) อย่างถ่องแท้ เพื่อให้ทราบถึง
วัตถุประสงค์และผลประโยชน์ที่จะได้รับ รวมทั้งก�ำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ FOIP ทั้งในด้าน
เศรษฐกจิและความมัน่คง ส่วนการเตรยีมการประชมุ Xiangshan Forum ในปีนีท้ีจ่ะจดัขึน้ปลาย
เดือน ต.ค. มีนักวิชาการได้เสนอในหลายหัวข้อ อาทิ การบริหารความมั่นคงและความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ รวมทั้งบทบาทของประเทศต่างๆ ในการจัดการปัญหาความมั่นคง เป็นต้น
	 (4) การประชุมทางวิชาการกับ Qingdao University ณ เมืองชิงเต่า โดยมี YU  
Yongming รองอธิการบดี และคณะฯ ให้การต้อนรับ มหาวิทยาลัยได้จัดหลักสูตรที่น่าสนใจคือ
ด้านวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์ที่มีการศึกษาวิจัยเรื่อง Big Data Analysis และ ปัญญา ประดิษฐ์  
(Artificial Intelligence: AI) ด้วย ซึ่งฝ่ายไทยให้ความสนใจเพื่อน�ำไปประกอบการศึกษาวิจัย
อนาคต (Future Study) และประยุกต์ ใช้ประโยชน์ในด้านวิทยาการทหารอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
นอกจากนี ้สปจ. มคีวามมัน่ใจว่าจะสามารถก�ำหนดยทุธศาสตร์เพือ่รับมอืกบัสถานการณ์สงคราม
การค้าระหว่างสหรัฐฯ กับ สปจ. ได้ และมั่นใจว่าจะสามารถตกลงกับฝ่ายสหรัฐฯ ได้ในที่สุด
	 (5) การประชุมทางวิชาการกับ Qingdao Institute of Bioprocess Technology 
ณ เมืองชิงเต่า โดยมี Kenghuat GHUNG director of the Institute of Southeast Asian & 
Oceanian Studies, China Institutes of Contemporary International Relations และ
คณะฯ ให้การต้อนรับ ฝ่ายไทยแสดงความสนใจในด้านการวิจัยและพัฒนาแบตเตอรี่ส�ำหรับ 
ยานพาหนะทางทหาร เพื่อให้มีความมั่นคงทางด้านพลังงานในกรณีที่เกิดสถานการณ์วิกฤต และ
ท้ังสองฝ่ายเห็นพ้องที่จะหารือร่วมกันถึงแนวทางความร่วมมือในอนาคตต่อไป ในขณะท่ี สปจ.  
ได้แสดงความเหน็ว่า ประเทศต่าง ๆ  จ�ำเป็นต้องจัดล�ำดับความเร่งด่วนของนโยบายและยทุธศาสตร์
เพือ่บรหิารจัดการภยัธรรมชาตแิละการขาดแคลนพลังงาน ซึง่ส่งผลกระทบต่อด้านเศรษฐกจิและ
ความมั่นคง

5. กิจกรรมอื่น ๆ 
	 • เมื่อวันที่ 27 มิ.ย.62 พล.อ.ต.ภูมิใจ เลขสุนทรากร  
ผูอ้ำ�นวยการศนูย์ศกึษายทุธศาสตร ์ใหก้ารตอ้นรบั นาวาอากาศ
โทหญิง นาเดีย ปิเยชี (Lt.Col. Nadia Piercy) ผู้ช่วยทูตทหาร
ฝร่ังเศส ประจำ�กรุงเทพฯ ในโอกาสเยี่ยมคำ�นับผู้อำ�นวยการ 
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ เพ่ือแนะนำ�ตนเองและหารือแผนความ
ร่วมมือในอนาคตระหว่างศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์กับกองทัพ
ฝรั่งเศส

	 • เมื่อวันที่ 28 มิ.ย.62 พล.อ.ต. ภูมิใจ เลขสุนทรากร  
ผู้อำ�นวยการศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ เป็นผู้แทนสถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ ร่วมงานการประชุมวิชาการนานาชาติ ครั้งที่ 5 
จัดโดยมหาวิทยาลัยอีสเทิร์นเอเชีย และหน่วยงานร่วม ณ  
ห้องประชุมวายุภักษ์  โรงแรมเซ็นทาราบายเซ็นทารา ศูนย์
ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ ในการ
ประชุมดังกล่าว พล.อ.ต. ภูมิใจฯ ได้รับเชิญเป็นผู้บรรยายพิเศษ 
ในการเสนอผลงานทางวิชาการเรื่อง “Border management 
in the next 10 years” 
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