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การตระหนกัวาอาชญากรรมขามชาต ิ(Transnational 
Crime) ในฐานะทีเ่ปนภยัคกุคามความมัน่คงในรปูแบบใหม 
นั้นเพิ่งจะเกิดในชวงตนทศวรรษ 1970 นี้เอง1 มีผูให
นยิามของ “ความสมัพนัธขามชาต”ิ วาหมายถึง “เครือขาย 
สมาคม หรือ ปฏิสัมพันธซึ่งมีลักษณะตัดขามความเปน
สังคมประชาชาติ มีการสรางเครือขายโยงใยระหวาง
ปจเจกบุคคล กลุม องคกร และชุมชนกับรัฐชาติตาง ๆ 
มากกวาหนึ่งประเทศ”2 และเมื่อกลาวถึง “อาชญากรรม   
ขามชาติ” จึงอาจเปนไดทั้งในมิติท่ีเปน “อาชญากรรม” 
และในมิติที่เปน “ความมั่นคง” 

คาํจาํกดัความขององคการสหประชาชาติ (United 
Nations-UN) ทีไ่ดนยิามไววาเปน “(ก) การกระทําความผิด
ในประเทศมากกวาหน่ึงรัฐประเทศ (ข) การกระทํา
ความผิดในรัฐประเทศหนึ่ง แตส วนสําคัญของการ
กระทําความผิดในขั้นตระเตรียมการ วางแผน ส่ังการ
หรือควบคุมเกิดขึ้นในรัฐประเทศอ่ืน (ค) การกระทํา
ความผิดในรัฐประเทศหนึ่ง แตเกี่ยวของเชื่อมโยงกับ
กลุ มองค กรอาชญากรรมท่ีพัวพันในการประกอบ
อาชญากรรมในรัฐประเทศมากกวาหนึ่งรัฐประเทศ หรือ
(ง) การกระทําความผิดในรัฐประเทศหนึ่ง แตมีผลอยาง
มีนัยยะสําคัญในรัฐประเทศอื่น ๆ”3 

อาชญากรรมขามชาติตามนิยามน้ี จึงแตกตาง  
ไปจากอาชญากรรมระหวางประเทศ ซึ่งเปนที่เขาใจกัน
ว าเปนการกระทําความผิดที่จะตองไดรับโทษตาม

“ปญหาของอาเซียนในการบูรณาการการประยุกตใชกลไกและมาตรการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและคอรรัปชั่น และเพื่อสงเสริม
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โดย ดร.สุธาดา เมฆรุงเรืองกุล 
ผูเชี่ยวชาญประจําศูนยวิจัยและคณะผูเชี่ยวชาญดานอาเซียนฯ (SAREC)

กฎหมายระหวางประเทศ และเปนการประกอบอาชญากรรม
ภายในประเทศทีจ่ะตองถกูดาํเนนิคด ีและเขาสูกระบวนการ
พิพากษาที่อยู  ในเขตอํานาจศาลในประเทศนั้น ๆ 
สหประชาชาติไดระบุประเภทของอาชญากรรมขามชาติ
ไวถึง 18 ประเภท ประกอบดวย การฟอกเงิน การกอ
การราย โจรกรรมงานศิลปะและวัตถุโบราณ การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา การคาอาวุธเถื่อน โจรสลัดในทะเล 
การจีเ้ครือ่งบนิขณะจอดอยูบนพืน้ดนิฉอโกง การประกันภยั 
อาชญากรรมคอมพิวเตอร อาชญากรรมทางส่ิงแวดลอม 
การคามนษุย การคาอวยัวะมนษุยคายาเสพตดิ การฉอโกง
จนทําใหธุรกิจลมละลาย การโจรกรรมขอมูลธุรกิจ    
การคอร รัปชันและติดสินบนเจ าหนาที่ของรัฐและ
อาชญากรรมอืน่ ๆ  ทีก่ระทําโดยกลุมองคกรอาชญากรรม4

กรอบขอตกลงอาเซียนวาดวยการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ (ASEAN’s Framework for 
Combating Transnational Crime) มมีานานกวา 3 ทศวรรษ
แลวเชนกัน โดยเริ่มตนดวยการที่ผูนําอาเซียนในขณะนั้น
ไดรวมกันออก “ปฏิญญาอาเซียนสามัคคี” ณ บาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย เมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ 1976 
(Declaration of the ASEAN Concord signed on 24 
February 1976) ซึ่งใหความสําคัญไปที่การปราบปราม
การคายาเสพตดิ ตอมาในการประชมุ ASEAN Conference 
on Transnational Crime ในป 1977 ณ กรุงมะนิลา 
ประเทศฟลปิปนส ผูนาํอาเซยีนไดม ี“ปฏญิญาวาดวยเรือ่ง

1 See Robert O. Keohane and Joseph S. Nye, eds., 
 Transnational Relations and World Politics (Cambridge, MA.: 
 Harvard University Press, 1971).
2 Anthony G. McGrew and Paul G. Lewis et al, Global Politics 
 (Cambridge: Polity Press, 1993), p. 7.
3 “United Nations Convention AgainstTransnational Organized 
 Crime”, United Nations,2000, p.2. 
 http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_

 documents_2/convention_eng.pdf.
4 List reproduced in Mueller, “Transnational Crime: Definitions  
 and Concepts,” p. 14.  
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อาชญากรรมขามชาต”ิ (Declaration on Transnational 
Crime) ซึ่งถือเปนความรวมมือที่เปนรูปธรรมครั้งแรก
ระหวางประเทศสมาชิกในภูมิภาค ในการตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ ในคําประกาศดังกลาวยังไดมีการ
ประกาศใชกลไกตาง ๆ เชน กําหนดการประชุมระหวาง
รัฐมนตรีในการตอตานอาชญากรรมขามชาติทุก ๆ 2 ป 
(ASEAN Ministerial Meeting on Transnational 
Crime - AMMTC)  

นอกจากนี้ยังจัดใหมีการประชุมอื่น ๆ ดวย เชน 
ASEAN Senior Officials on Drug Matters (ASOD) และ 
ASEAN Chiefs of National Police (ASEANAPOL) เปนตน 
และที่สําคัญท่ีสุด คือ การผลักดันใหประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียนหรือ APSC เกิดขึ้นและมีกลไก 
ทีมี่ประสทิธภิาพในการแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ
อยางแทจริง โดยไดขยายการปราบปรามอาชญากรรม        
ขามชาติออกไปใหครอบคลุมถึงการกอการราย และ
อาชญากรรมอื่น ๆ เชน การลักลอบขนอาวุธเถื่อน    
การฟอกเงิน การเขาเมืองผิดกฎหมายและโจรสลัด

ประเทศสมาชิกอาเซียนกําหนดความรวมมือ    
ในการตอตานอาชญากรรมขามชาติภายใตกรอบของ
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน หรือ APSC 
คือ (1) เพิ่มความรวมมือในการรับมือกับภัยความม่ันคง
นอกรูปแบบตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอสู กับ
อาชญากรรมขามชาติและปญหาขามพรมแดนอื่น ๆ  (2) 
เพิ่มความพยายามในการตอตานการกอการรายโดยการ
ลงนามรับรองในอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการตอตาน
การกอการราย และนาํขอตกลงจากอนุสญัญาไปปฏิบติัจริง 

นอกจากความพยายามกําหนดกรอบขอตกลง
รวมกันในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนแลวลาสุดในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน + 3 (จีน เกาหลีใต ญี่ปุน) เมื่อ
วันที่ 13 พฤศจิกายน 2557 ที่สาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาร ผูนําอาเซียนทั้ง 10 ประเทศไดยํ้ากรอบความ
รวมมืออาเซียน+3 ใหเปนกรอบความรวมมือสําคัญของ
ภูมิภาค โดยเฉพาะในปจจุบันที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจของโลก และ
ตองรับมือกับความทาทายใหม ๆ อาทิ อาชญากรรม
ขามชาติ ภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
และโรคระบาด5

การคอรรัปชันและติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐ   
ถือเปน 1 ใน 18 ประเภทของอาชญากรรมขามชาติ  
ตามการระบุประเภทของสหประชาชาติ ซึ่งประเทศ
สมาชิกอาเซียนกําลังอยู ในระหวางการสรางกรอบ
ขอตกลง ความรวมมอืในการตอตานคอรรัปช่ัน หรอื Anti-
Corruption Network ซ่ึงถือเปนปญหาสําคัญตอการ
พัฒนาการเมืองและเศรษฐกิจในภูมิภาค รวมทั้งเปน
อุปสรรคตอการกาวสูประชาคมอาเซียนเปนอยางยิ่ง

การดําเนินความร วมมือในเรื่องการตอต าน
คอรรัปชัน่ในประเทศสมาชิกอาเซียนนัน้มกีารรวมลงนาม   
ในบนัทกึความเขาใจวาดวยความรวมมอืเพือ่ปองกันและ
ปราบปรามการทจุรติ (Memorandum of Understanding 
(MOU) on Cooperation for Preventing and Combating 
Corruption) แลว ยกเวน เมียนมาร และสปป.ลาว 

นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนทุกประเทศยังได 
ลงนามและใหสัตยาบันอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานการทจุรติ (the United Nations Convention 
against Corruption) อยางไรก็ตาม อาเซียนยังไมไดตั้ง
กลไกกลาง เพื่อการตอตานการทุจริตขึ้น เม่ือพิจารณา
ประเด็นดานการตอตานการทุจริต พบวาในการจัด
อันดับคะแนนคอรรัปช่ันของประเทศตาง ๆ ในอาเซียน
ขององคกรเพื่อความโปรงใสในป 25566 สะทอนใหเห็น
ระดับความรุนแรงของปญหาธรรมาภิบาลและการ
คอรรัปชั่นในประเทศอาเซียน โดยมีประเทศสิงคโปร
ประเทศเดียวที่ความโปรงใสในการบริหารบานเมือง   
ถูกจัดอยูในอันดับที่ 5 ของโลก ดวยคะแนน 86/100  
ไดขณะที่ประเทศอาเซียนอื่น ๆ อันดับประเทศที่มีระดับ
ความรับรูวามีการคอรรัปชั่นมาก7

การใหสัตยาบันของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน
รวมถึงประเทศไทยดวยตออนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต (United Nations 
Convention Against Corruption) หรือ UNCAC เปน
ประจกัษพยานสาํคญัทีแ่สดงถงึการทีอ่าเซยีนมคีวามมุงมัน่ 

6 http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/
7 ประกอบดวย บรูไน อันดับที่ 38 ของโลกดวยคะแนน 60/100 
มาเลเซียติดอันดับที่ 53 ดวยคะแนน 50/100 ฟลิปปนสอันดับที่ 94 ดวยคะแนน 
36/100 ไทยอันดับที่ 102 ตกลงมาจากอันดับที่ 88 เมื่อป 2555 ดวยคะแนน 
35/100 อินโดนีเซียอันดับที่ 114 ดวยคะแนน 33/100 เวียดนามอันดับที่ 116 ดวย
คะแนน 31/100 สปป.ลาว อันดับที่ 140 ดวยคะแนน 26/100 
เมียนมาร อันดับที่ 157 ดวยคะแนน 21/100 และอันดับสุดทายในอาเซียน 
คือกัมพูชาอยูอันดับที่ 160 ดวยคะแนน 20/1005 http://www.thaigov.go.th/th/government-th1/item/87557
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ที่จะผลักดันใหมีมาตรการเพื่อขจัดทุจริตคอรรัปชั่น      
และนําผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม  
และเพ่ือเพิ่มความโปรงใสในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง
ของรัฐ UNCAC มีเนื้อหาครอบคลุมมาตรฐาน มาตรการ
และกฎเกณฑการตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ  
อยางไรกต็ามการเขารวมเปนภาคใีนอนสุญัญาฉบบัดังกลาว
ของอาเซียนทําใหรัฐบาลของทุกประเทศอาเซียนจะตอง
เรงดาํเนินการผลกัดันใหเกดิการเปลีย่นแปลงในดานตาง ๆ  
ทั้งในสวนที่เปนกฎหมายและท่ีเปนแนวนโยบายแหงรัฐ
เ พ่ือให  เกิดการป องกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชั่นในภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ

ประเด็นสําคัญแมว าผู นําของอาเซียนเองจะ
ตระหนักถึงปญหาคอรรัปชั่นและพยายามหาทางแกไข
รวมกัน โดยไดมีการลงนามบันทึกความเขาใจรวมกัน
เพื่อตอตานคอรรัปชั่น เมื่อ พ.ศ.2547 (ค.ศ. 2004) แตก็
ยังไมไดมีการออกกฎระเบียบ หรือนโยบายใด ๆ รวมกัน
ออกมาอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากแตละประเทศยังตอง
รักษาผลประโยชนของประเทศตน การลงนามใน
ขอตกลงใด ๆ อาจสงผลกระทบตอความมั่นคงของ
ประเทศตนเองในภายหลังได นอกจากนี้กฎหมายและ
กระบวนการลงโทษในประเทศอาเซียนบางประเทศ 
ยังไมจริงจังเพียงพอและมีกระบวนการพิจารณาคดี
ยาวนานอาเซยีนควรจดัใหนโยบายตอตานการคอรรัปชัน่
เปนวาระเรงดวน เพื่อใหเกิดการผลักดันอยางแทจริง
อาจมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือความรวมมือตอตานการ
คอรรัปชั่นภายใตอาเซียน หรือสรางความรวมมือเพื่อการ
สอบสวนกรณีการคอรรัปชั่นตาง ๆ หากสถานการณนั้น
เกี่ยวของกับประเทศสมาชิกหลายประเทศ เปนตน

จึงเห็นไดวาในการสรางประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียนหรือ APSC นั้น ถือวายังคืบหนา  
นอยกวาเสาประชาคมดานเศรษฐกิจและวัฒนธรรมอยูมาก 
อุปสรรคสําคัญหน่ึงคือขอตกลงในเรื่องการไมกาวกาย
การเมืองภายในของประเทศสมาชิกเองดังท่ีไดกลาวไว

ข างตน ทําใหการผลักดันนโยบายหรือยุทธศาสตร                
ทางความมั่นคงตาง ๆ ที่อาจละเมิดอํานาจ อธิปไตยของ
ประเทศสมาชิกนั้นไมอาจเกิดขึ้นได ดังนั้น นักวิชาการ
และผูทีท่าํงานเกีย่วของกบัอาเซยีนจงึหนัมาใหความสนใจ 
กับภัยหรืออาชญากรรมรูปแบบใหมที่อาจสงผลกระทบ
ตอการเมืองและความมั่นคงของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพือ่กระตุนใหประเทศสมาชกิอาเซยีนหนัมาใหความรวมมอื
ในการผลักดันเสาประชาคมความมั่นคงมากขึ้น  

แมวานโยบายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเสาประชาคม
ความมั่นคงในปจจุบันนี้อาจยังไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจน
มากนัก แตอยางนอยก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยกระตุน
ใหเกิดความรวมมือระหวาง ประเทศสมาชิกในการสราง
ความมั่นคงและปลอดภัยใหเกิดขึ้นในภูมิภาคตอไป และ
การปฏิรูประบบธรรมาภิบาลในประเทศสมาชิกอาเซียน
จึงเปนความทาทายสําคัญในชวงทศวรรษ 2010s 
ในขณะที่รายไดและสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม
ของประชากรในประเทศสมาชิกในอาเซียนเติบโตขึ้น 
มาตรฐานของธรรมาภิบาลที่สูงขึ้นจะกลายเปนอํานาจที่
ชอบธรรมในการธํารงรักษาสังคมสมานฉันท และ
การเมืองที่มีเสถียรภาพ 

อาเซียนจึงไมอาจท่ีจะละเลยแนวทางการปฏิรูป
ระบบธรรมาภิบาลและจําเป นจะต องสร างกรอบ
กฎหมายและมาตรการที่เปนนโยบายแหงรัฐในการ
ปรับปรุงธรรมาภิบาลของประเทศเพื่อใหเปนไปใน
ทิศทางและระดับเดียวกันของการพัฒนา กลไกเชิง
สถาบันและกฎหมายระหวางประเทศ และการวิเคราะห
เจาะลึกอํานาจหนาท่ีของกลไกระดับภูมิภาครวมถึงการ
วิเคราะหชองวางธรรมาภิบาลระหวางประเทศตาง ๆ ใน
อาเซียน และรวมถึงการนําเสนอหาความเปนไปไดของ
แนวทางแกไขที่หลากหลายตางๆ อาจเปนความจําเปน
ในลําดับตน ๆ ที่อาเซียนจะตองทําใหเกิดขึ้นกอนที่จะ
เขาสูความเปนประชาคมอาเซียนอยางเปนทางการใน         
วันที่ 31 ธันวาคม 2558
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หากเอยถงึปญหาโจรสลดัในเขตนานนํา้ตาง ๆ  ทัว่โลก 
หลายทานคงคิดถึงโจรสลัดนอกชายฝงประเทศโซมาเลีย 
(Somalia) ทวปีแอฟรกิา ซ่ึงเปนภยัคกุคามตอการขนสงทาง
เรือระหวางประเทศที่หลายฝายตางพยายามชวยกัน
แกปญหาและปองกนัภยัคกุคามดงักลาว และประเทศไทย
ยงัเคยสงทหารเขาไปชวยปองกนันานนํา้โซมาเลยีจากการ
คุกคามของโจรสลัดเชนเดียวกัน

ภัยคุกคามจากโจรสลัดที่ไดรับความสนใจจาก
องคกรระหวางประเทศทางทะเลในปจจุบันอีกแหงหนึ่ง
เกิดขึ้นในนานนํ้าทะเลจีนใตหรือที่เรียกวา South China 
Sea ซึ่งครอบคลุมอาณาเขตของหลายประเทศในแถบ
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ตัง้แตสงิคโปร อาวไทย อนิโดนเิซีย  
มาเลเซีย บรูไน เวียดนาม และฟลิปปนส พื้นที่ในทะเล
จีนใตนั้นมีความสําคัญทางการคา เพราะเปนเสนทาง
ขนสงทางเรอืทีม่เีรอืขนสงผานคดิเปนหนึง่ในสามของโลก 
และเปนนานนํ้าผานออกสูประเทศผูผลิตรายใหญ ไดแก 
จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต ประการสําคัญประเทศตาง ๆ    
สวนใหญยังเชื่อกันวาใตพื้นทะเลจีนใตมีนํ้ามันและแกส
ธรรมชาตสิาํรองขนาดใหญเปนจาํนวนมากอกีดวย ดงันัน้
พื้นที่บริเวณนี้จึงเปนจุดยุทธศาสตรสําคัญของภูมิภาค    
เอเชียตะวันออกเฉียงใต จากความสําคัญของเสนทาง
เดินเรือการคา ประกอบกับเกาะแกงจํานวนมากในพ้ืนท่ี
ทําใหพื้นที่บริเวณนี้ดึงดูดโจรสลัดเขามาปฏิบัติการ และ
ขยายตัวมากขึ้นเรื่อย ๆ อยางรวดเร็ว

“โจรสลัด ทะเลจีนใต 
 : ความทาทายในความรวมมือทางดานความมั่นคงของประชาคมอาเซียน”

“Pirates and South China Sea : Challenges ASEAN Maritime Security”

โดย ผศ.ดร.พรรณชฎา ศิริวรรณบุศย
ผูเชี่ยวชาญประจําศูนยวิจัยและคณะผูเชี่ยวชาญดานอาเซียนฯ (SAREC)

นอกจากเรือ่งโจรสลดัแลว เขตพืน้ทีท่ะเลจนีใตยงัมี
ปญหาเรือ่งความขดัแยง และปญหาขอพพิาทในการแบงแยก
ที่พื้นที่ทับซอนกันระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน และ
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนกับจีนในบริเวณหมูเกาะ
แสปรตลีย (Spratlys) หรือทีจี่นเรียกวา หนานชา (Nansha) 
และหมูเกาะพาราเซล (Paracels) หรือสี่ชา (Xisha) และ 
หมูเกาะปะการงั แมคเคลิสฟลด แบงก (Macclesfield Bank) 
หรือที่จีนเรียกวา จงชา (Zhongsha) 

ปญหาขอพิพาทในทะเลจีนใตดูเหมือนจะเปน
ประเด็นสําคัญที่ทําใหการรวมตัวและความรวมมือของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนออนแอ ซ่ึงปญหาขอพพิาทดงักลาว
อาจไมสามารถแกไขไดโดยงาย และดูเหมือนจะทวี 
ความรนุแรงขึน้อกี โดยเฉพาะเมือ่ป 2555 จนีไดประกาศให
แผนทีเ่สนประ 9 เสน ทีร่วมถงึจาํนวนหมูเกาะกวา 130 เกาะ 
และเกาะเลก็ ๆ  อกีจาํนวนหนึง่ในบรเิวณทะเลจนีใตวาเปน
ของจีนและบันทึกลงในหนังสือเดินทางเลมใหมของจีน

จากปญหาขอพิพาทการครอบครองสิทธิ์เหนือ
ดินแดนในนานนํ้าทะเลจีนใตดังกลาว จึงเปนสาเหตุ
สําคัญที่ทําใหประเทศอาเซียนเองไมสามารถรวมมือกัน
เพื่อแกปญหาโจรสลัดไดอยางเปนรูปธรรม แตกลับเปน
การแกปญหาแบบตางคนตางทํา ยิ่งถาการกระทําของ
โจรสลัดเกิดขึ้นในนานน้ําที่ทับซอนกันดวยแลว ยิ่งเปน
ปญหามากขึ้นเนื่องจากไมมีความชัดเจนวาประเทศใดจะ
เปนผูเขามาแกปญหากันแน

สําหรับปญหาโจรสลัดในนานนํ้าทะเลจีนใตนั้น 
เริม่มกีารขยายตัวมากขึน้ภายหลงัวกิฤตการณทางเศรษฐกจิ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตในพ.ศ.2540 โดยมี
จํานวนโจรสลัดเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง1 

1 การรายงานโดยองคการเดินเรือทะเลระหวางประเทศ (International Mari-
time Organization : IMO) เขาถึงไดจากwww.imo.org/pages/home.aspx
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“โจรสลัด ทะเลจีนใต 
 : ความทาทายในความรวมมือทางดานความมั่นคงของประชาคมอาเซียน”

“Pirates and South China Sea : Challenges ASEAN Maritime Security”

 ในป พ.ศ.2552 สถิติการคุกคามจากโจรสลัดใน
นานนํา้ทะเลจนีใตมจีาํนวนทัง้สิน้ 71 ครัง้ ถอืเปนอนัดบั 2 
รองจากนานน้ําโซมาเลยี พ.ศ.2553 อตัราการเกิดโจรสลดั
สูงขึน้อยางมากถงึ 134 ครัง้ พ.ศ.2554 เกดิโจรสลัดทัง้สิน้ 
113 ครั้ง ถือวาลดลงบาง แตก็ไมใชตัวเลขที่นาพึงพอใจ 
พ.ศ. 2555 มีจํานวนโจรสลัดในนานนํ้าทะเลจีนใตทั้งสิ้น  
135 ครัง้ และพ.ศ. 2556 ทีผ่านมา เกดิโจรสลดัทัง้ส้ิน 143 คร้ัง 
โดยสวนใหญเกดิขึน้ในนานนํา้ทะเลจนีใตชวงบรเิวณประเทศ
อนิโดนเิซยี ท้ังนีเ้พราะวาบรเิวณดงักลาวมเีกาะแกงจาํนวน
มากซึ่งงายตอการซอนตัวและหลบหลีกการจับกุมของ
เจาหนาที่สําหรับในป 2557 นั้น ทาง IMO ยังไมไดมีการ
สรปุรายงานประจาํปออกมา แตหากดเูหตกุารณทีเ่กดิขึน้
รายเดอืนในบรเิวณนานนํา้ทะเลจนีใตแลวนัน้ กน็าจะอยูที่
ประมาณ 130 ครั้งเชนเดียวกัน

 สาเหตทุีจ่าํนวนโจรสลดัเพิม่ขึน้ในนานน้ําทะเลจีน
ใตอยางตอเน่ือง เพราะความไมชัดเจนและไมครอบคลุม
ปญหาดานกฎหมายระหวางประเทศ ทาํใหโจรสลัดอาศยั
เปนชองวางเพื่อออกปฏิบัติการอยูอยางตอเนื่องจนถึงใน
ปจจุบนั นอกจากนีค้วามไมชัดเจนของกฎหมายทางทะเล 
ในการใหนิยามโจรสลัดไวเพียงในทะเลหลวงเทาน้ัน         
ไมรวมถึงทะเลอาณาเขตและบริเวณทาเรือทําใหยิ่งเพิ่ม  
ความยากลําบากในการดําเนินการของเจาหนาที่

 ประการที่สอง คือ ขาดการประสานงานอยาง
แทจริงระหวางประเทศในภูมิภาคเพื่อตอตานโจรสลัด 
เน่ืองจากประเทศในภูมิภาคอาเซียนเองมีพื้นที่ที่ทับซอน
กันในทะเลจีนใต โดยเฉพาะบริเวณหมูเกาะแสปรตลีย 
ดังน้ัน ในการลงนามขอตกลงรวมมือกันเพื่อแกปญหา
โจรสลัดอยางเปนรูปธรรมจึงเกิดขึ้นไดยากเพราะการ
ลงนามในขอตกลงใด ๆ อาจละเมิดอํานาจอธิปไตยทาง
ทะเลของประเทศใดประเทศหนึ่ง และประเทศอาเซียน
ใหความสําคัญตอการปกปองอํานาจอธิปไตยในนานนํ้า
ของตนเองเปนสําคัญมากกวาที่จะยอมลงนามขอตกลง
รวมมือเพื่อแกไขปญหาโจรสลัดรวมกัน ซึ่งถือเปนความ
ทาทายอยางยิ่งตอการสรางประชาคมอาเซียนในอนาคต

ประการท่ีสาม ระบบการลงทะเบียนเรือเพื่อการ 
คาขาย หรือใหเชาเรือเพื่อการคานั้นไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ เชน หากนักลงทุนตองการลงทะเบียนเรือขนสง   

ในนานนํ้านานาชาติคอนขางทําไดงาย เพียงแคสงแฟก   
ขอมูลที่เกี่ยวกับเรือขนสง ไดแก ขนาด นํ้าหนัก ชื่อเรือ    
ชือ่เจาของเรอื ก็สามารถลงทะเบยีนไดแลว โดยไมไดมกีาร
ตรวจสอบวาขอมลูดงักลาวถกูตองหรอืไม จดุออนดงักลาว 
จึงเปนชองทางทีโ่จรสลดัสามารถเขายดึเรอื ลงทะเบยีนใหม
โดยเปล่ียนชื่อ และขอมูลของเรือขนสงลํานั้น ดวยวิธีนี้
โจรสลัดจึงสามารถหลบหลีกการจับกุมไดโดยงาย

 ประการสุดทาย ประเทศในอาเซียนเองยังขาด
ผูเชี่ยวชาญในการแกปญหาโจรสลัด รวมทั้งภัยคุกคาม
ทางทะเลอืน่ ๆ  นอกจากน้ียงัขาดเคร่ืองมอื และยทุโธปกรณ
ที่ทันสมัยในการควบคุมและปราบปรามภัยทางทะเลได
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการแกปญหาโจรสลัด
และปกปองความมั่นคงในนานนํ้าของภูมิภาค ประเทศ
อาเซียนจึงยังตองอาศัยความชวยเหลือจากประเทศ
มหาอํานาจ เชน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา เปนตน

ประเทศญี่ปุ นมีความจําเปนตองพึ่งพาเสนทาง
เดินเรือในเขตพื้นที่ทะเลจีนใต ทั้งในการขนสงนํ้ามันจาก
ตะวันออกกลางและสินคาเขาออก ซ่ึงไดรับผลกระทบ
อยางมากในรอบ 10 ปทีผ่านมา โดยเรอืสนิคาญีปุ่นถกูจูโจม
กวา 140 ครั้ง ญี่ปุ นจึงเปนตัวต้ังตัวตีในการพยายาม
สรางกลไกความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค ทั้งยังสง
เรือรบและเรือยามฝงเขาลาดตระเวนในพื้นที่ 

อยางไรก็ตามความพยายามในการปกปองนานน้ํา
ของญี่ปุนนั้นยังมีขอจํากัดอยูบาง เชน จะนําเรือรบเขามา
ลาดตระเวนในภูมิภาคก็ทําไมไดงายนัก เนื่องจากเกิด
ความหวาดระแวงจากประเทศตาง ๆ  ในภมิูภาควาญ่ีปุนมี
ความมุงหวังอยางอื่นหรือไม เชนในกรณีที่ญี่ปุนวางแผน
สงเรือลาดตระเวนปองกนัโจรสลดับริเวณมหาสมทุรอนิเดยี 
มาเลเซียและฟลิปปนสแตถูกปฏิเสธจากอินโดนีเซีย 

จากวกิฤตการณโจรสลดัท่ีนบัวนัทวคีวามรนุแรงยิง่ขึน้ 
องคกรระหวางประเทศหลายองคกรจงึมคีวามพยายามทีจ่ะ
ปองกนั และลดสถิติการเกดิโจรสลัดในบรเิวณทะเลจนีใต 
แมวาประเทศสมาชกิอาเซยีนจะมกีารรวมกลุมกนัแบบยอย ๆ  
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลดานความมั่นคงในการปองกันภัย
คุกคามจากโจรสลัด อาทิเชน ในพ.ศ. 2546 มาเลเซียกับ
ไทยเริม่มคีวามรวมมอืในการปองกนัภยัทางทะเลในนานนํา้
ระหวาง 2 ประเทศ และในปถัดมาสิงคโปร มาเลเซีย
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และอินโดนิเซีย ไดริเริ่มขอตกลง MALSINDO และ
ตอมาพัฒนาเปนนโยบาย the Eyes in the Sky เพ่ือ
รวมมือกันปองกันภัยจากการคุกคามในนานนํ้าของ 3 
ประเทศ และฟลิปปนสเองก็ไดรวมมือกับมาเลเซีย และ
อินโดนิเซีย เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลดานความมั่นคงใน
ทะเล รวมท้ังแลกเปล่ียนเจาหนาที่เพื่อชวยพัฒนาขีด
ความสามารถในการปองกันภัยจากการคุกคามทางทะเล 

 แตการรวมกลุ มดังกลาวดูเหมือนไมสามารถ
ลดจํานวนโจรสลัดในนานนํ้าไดอยางจริงจัง ทําให
ความรวมมือจากประเทศนอกกลุ มมีบทบาทสําคัญ
ในการปราบปรามปญหาการขยายตัวของโจรสลัด
ในนานนํ้าทะเลจีนใต

ใน พ.ศ. 2547 ไดมกีารจดัตัง้ขอตกลงความรวมมอื
ระหวางภมูภิาคดานการตอตานโจรสลดัและการปลนสะดม
กองเรอืในเอเชยีหรอื (Regional Cooperation Agreement 
on Combating Piracy and Armed Robbery against 
ships in Asia: ReCAAP) เปนหนวยงานกลุมความรวมมอื
เพื่อแบงปนขอมูลเกี่ยวกับความมั่นคงในทะเลมีฐาน
ปฏิบัติการในสิงคโปร และไดรับการสนับสนุนจาก 17 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียเพื่อแกไขปญหาโจรสลัด 

นอกจากนี้ ยังสงเสริมประสิทธิภาพของประเทศ
สมาชิกในการตอตานการคุกคามจากโจรสลัดอีกดวย 
หนวยงานน้ีถอืเปนหนวยงานความรวมมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ
อยางมาก แตประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศแมจะ
ใหความรวมมือกับ ReCAAP แตก็ยังไมยอมลงนามใน
ขอตกลงบางประการที่อาจเปดโอกาสใหประเทศอื่น 
เขามากาวกายในกิจการภายในของประเทศตน

ภัยคุกคามจากกลุ มโจรสลัดเปนปญหาที่ต อง
แกไขอยางเรงดวน โดยอาศัยความรวมมือของทุกฝาย 
และหลายประเทศเปนสําคัญ เพียงประเทศใดประเทศ
หนึ่งคงไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางเปน
รูปธรรมอาเซียนเพียงลําพังก็คงไมสามารถแกปญหาได
เชนกัน เนื่องจากความขัดแยงกันเองในพื้นที่ รวมทั้งการ
ขาดเทคโนโลยี่ที่ทันสมัย จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองรวมมือ
กับประเทศอื่น ๆ นอกภูมิภาค เพื่อผลักดันการแกปญหา
โจรสลัดใหสําเร็จลุลวงตอไป 

การประชุมเสวนา ศูนยวิจัยและคณะผูเชี่ยวชาญดานอาเซียน (SAREC) 

“ดานอาชญากรรมขามชาติและปญหาความมั่นคงอื่นๆ และดานพลังงาน/ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

วันศุกรที่ 13 กุมภาพันธ 2558 ณ หองประชุมศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ
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กภศ.ศศย.สปท. ไดจดัการประชุมเสวนา “ศนูยวจิยั
และผูเชี่ยวชาญดานอาเซียน (SSC ASEAN RESEARCH 
and EXPERT CENTRE : SAREC) ดานอาชญากรรม
ขามชาติและปญหาความมั่นคงอื่นๆ และดานพลังงาน/
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” สรุปผลการ
ประชุมเสวนา ดังนี้

ดานพลงังาน/ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม 
บรรยายโดย ผศ.ดร.ณดา จนัทรสม คณบดี คณะพัฒนาการ
เศรษฐกิจสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  และ          
ดร.วีรินทร หวังจิรนิรันดร นักวิจัย สถาบันวิจัยพลังงาน 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สรุปไดดังนี้

1. ความร วมมือของอาเซียนด านการจัดหา
พลังงานทดแทนอาเซียนไดเชื่อมโยงดานพลังงาน 2 
โครงการหลัก คือ 1) โครงขายระบบสายสงไฟฟาอาเซียน 
(ASEAN Power Grid) 2) โครงการเชื่อมโยงทอสงกาซ
ธรรมชาติอาเซยีน (Tran-ASEAN Gas Pipeline) เปนการ
ขยายระบบเชื่อมตอทอสงกาซธรรมชาติระหวางประเทศ
อาเซียนมากขึ้น

2. ประเด็นทาทายและแรงขับเคล่ือนสําหรับการ
สรางความมั่นคงทางพลังงานของไทยในระยะยาวแบง
ออกเปน 3 เรือ่ง คอื 1) การสรางความเชือ่มัน่ทางเศรษฐกจิ
และเสรมิสรางศกัยภาพการแขงขนัของประเทศ 2) การพึง่พา
การนาํเขาและความเส่ียงจากความผนัผวนของราคาเชือ้เพลิง 
ไทยพึง่พาการนาํเขาพลงังานในภาพรวมมากกวาครึง่หนึง่
ของการจัดหาพลังงานทั้งหมด โดยเฉพาะนํ้ามันดิบที่มี
สัดสวนการพึ่งพาการนําเขาจากตะวันออกกลางมากกวา
รอยละ 70 ของการนําเขาทั้งหมด จึงสงผลกระทบตอ
สิง่แวดลอมและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก 

3. ตนทนุและคาใชจายดานพลงังาน จากขอมลูของ
สํานักงานสถิติแหงชาติพบวาตั้งแต พ.ศ.2549 เปนตนมา
คาใชจายดานพลงังานสาํหรบัครวัเรอืนมสีดัสวนไมตํา่กวา

การประชุมเสวนา ศูนยวิจัยและคณะผูเชี่ยวชาญดานอาเซียน (SAREC) 

“ดานอาชญากรรมขามชาติและปญหาความมั่นคงอื่นๆ และดานพลังงาน/ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

วันศุกรที่ 13 กุมภาพันธ 2558 ณ หองประชุมศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

รอยละ 10 ของรายจายครัวเรือนทั้งหมด สําหรับภาค
เศรษฐกิจ 

ดานอาชญากรรมขามชาตแิละปญหาความมัน่คง
อื่นๆ บรรยายโดย ดร.วิษณุ วงศสินศิริกุล ผูอํานวยการ
ศนูยเตรยีมความพรอมสูประชาคมอาเซยีน มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบัณทิตย และ ดร.สุธาดา เมฆรุงเรืองกุล อาจารย
ประจําและนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
สรุปไดดังนี้

 1. อาชญากรรมข ามชาติสําคัญที่ต องเร ง
ดาํเนนิการปองกนัและปราบปรามอยางเรงดวน ม ี3 ประเภท 
ไดแก 1) การคายาเสพติด 2) การลกัพาตัวและคามนษุย และ 
3) อาชญากรรมทางไซเบอรและโจรสลัด 

 นอกจากน้ียังพบวาปญหาอาชญากรรมขามชาติ
อกีประเภทหนึง่ทีม่คีวามรนุแรงไมแพกนัคอื อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ เชน การฟอกเงิน การพนัน และการพนัน
ออนไลน ซ่ึงเปนปญหาที่แอบแฝงและซอนลึกอยู ใน
แตละประเทศ ซึง่บางประเทศการพนนั และการคาประเวณี 
อาจไมผิดกฎหมาย แตบางประเทศเปนสิ่งที่ผิดกฎหมาย 

 ดังน้ัน การที่อาเซียนจะบูรณาการการปองกัน
ปราบปรามอาชญากรรมขามชาตินัน้ จะตองไมละเลยและ  
ใหความสําคัญกับกฎหมายระหวางประเทศดวย

 2. ASEAN ไดกําหนดกรอบในการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติ โดยมี “ปฏิญญาวาดวยเรื่อง
อาชญากรรมขามชาติ” (Declaration on Transnational 
Crime) นอกจากนี้ยังจัดใหมีการประชุมอื่น ๆ ดวย เชน 
ASEAN Senior Officials on Drug Matters (ASOD) และ 
ASEAN Chiefs of National Police (ASEANAPOL) ในการ
ผลักดันใหประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
หรือ APSC เกิดขึ้นและมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
แกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติรวมกัน
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ดังนั้น การที่อาเซียนจะบูรณาการการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตินั้น จะต้องไม่ละเลยและ  
ให้ความส าคัญกับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย 

2. ASEAN ได้ก าหนดกรอบในการปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ  โดยมี  “ปฏิญญาว่าด้วยเรื่ อง
อาชญากรรมข้ามชาติ” (Declaration on Transnational 
Crime) นอกจากนี้ยังจัดให้มีการประชุมอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
ASEAN Senior Officials on Drug Matters (ASOD) และ 
ASEAN Chiefs of National Police (ASEANAPOL) ในการ
ผลักดันให้ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
หรือ APSC เกิดขึ้นและมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกัน 

 

 
 
 

3. ปัญหาเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ได้แก่ 1) อาเซียนมีปัญหา “ความโปร่งใสและ
ธรรมมาภิบาล” ในระดับรุนแรง 2) ปัญหาคอร์รัปชั่น
และการไม่มีกฎระเบียบหรือนโยบายใด ๆ ร่วมกัน
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 3) การใช้กฎหมายและ
กระบวนการลงโทษของชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศ
ยังไม่จริงจังและมีกระบวนการพิจารณาคดีที่ยืดเยื้อ
ยาวนาน 4) เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงมี
การพัฒนาน้อยหรือมีความคืบหน้าในการด าเนินการ      
ช้ากว่าเสาด้านอ่ืน ๆ 5) การไม่ก้าวก่ายทางการเมืองภายใน
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
ผลักดันนโยบายหรือยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงต่าง ๆ 
6) ผู้น าประเทศให้ความสนใจต่อภัยหรืออาชญากรรม
รูปแบบใหม่น้อยกว่าด้านอื่น ๆ 

_______________________________ 

ภาพที่ 1 ช่วงเช้าเป็นการเสวนาด้านพลังงาน / ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บรรยายโดย 
รศ.ดร.ณดา จันทร์สม คณบดีคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และดร.วีรินทร์ หวังจิรนิรันดร์ นักวิจัย
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีนายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์ และนางสาว อธิวรรณ์ อธิกูล 
เป็นผู้ด าเนินการอภิปรายการเสวนา และเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในด้านดังกล่าว 

ภาพที่ 2 ช่วงบ่ายเป็นการเสวนาด้านอาชญากรรมข้ามชาติและปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ บรรยายโดย 
ดร.วิษณุ วงศ์สินศิริกุล ผู้อ านวยการศูนย์เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณทิตย์ และ     
ดร.สุธาดา เมฆรุ่งเรืองกุล อาจารย์ประจ าและนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดยมีพันโทหญิงปิยะนุช ปี่บัว 
และนางสาวเปมิกา สนิทพจน์ เป็นผู้ด าเนินการอภิปรายการเสวนา และเป็นผู้ดูและรับผิดชอบในด้านดังกล่าว 

ภาพที่ 1 ภาพที่ 2 

   3. ปญหาเรงดวนในการแกไขปญหาอาชญากรรม
ขามชาติ ไดแก 1) อาเซียนมีปญหา “ความโปรงใสและ
ธรรมมาภิบาล” ในระดับรุนแรง 2) ปญหาคอรรัปชั่น
และการไมมีกฎระเบียบหรือนโยบายใด ๆ รวมกัน
ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 3) การใชกฎหมายและ
กระบวนการลงโทษของชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศ
ยังไมจริงจังและมีกระบวนการพิจารณาคดีท่ียืดเยื้อ

ภาพที่ 1 ชวงเชาเปนการเสวนาดานพลังงาน / ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมธรรมชาติ บรรยายโดย   

รศ.ดร.ณดา จันทรสม คณบดคีณะพฒันาการเศรษฐกิจ สถาบนับณัฑติพัฒนบรหิารศาสตร และดร.วรีนิทร หวงัจรินรัินดร นกัวจิยั

สถาบนัวจัิยพลงังาน จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั โดยมีนายกนกกฤษณ รกัษาพราหมณ และนางสาว อธวิรรณ อธิกลู 

เปนผูดําเนินการอภิปรายการเสวนา และเปนผูดูแลรับผิดชอบในดานดังกลาว

ภาพที ่2 ชวงบายเปนการเสวนาดานอาชญากรรมขามชาตแิละปญหาความมัน่คงอืน่ ๆ  บรรยายโดย 

ดร.วิษณุ วงศสินศิริกุล ผูอํานวยการศูนยเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณทิตย และ 

ดร.สธุาดา เมฆรุงเรอืงกลุ อาจารยประจาํและนกัวจิยั สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร โดยมพีนัโทหญงิปยะนชุ ปบวั 

และนางสาวเปมิกา สนิทพจน เปนผูดําเนินการอภิปรายการเสวนา และเปนผูดูและรับผิดชอบในดานดังกลาว

ยาวนาน 4) เสาประชาคมการเมืองและความม่ันคงมี
การพัฒนานอยหรือมีความคืบหนาในการดําเนินการ 
ชากวาเสาดานอืน่ ๆ  5) การไมกาวกายทางการเมืองภายใน
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเปนอุปสรรคสําคัญตอการ
ผลักดันนโยบายหรือยุทธศาสตรทางความม่ันคงตาง ๆ 
6) ผูนําประเทศใหความสนใจตอภัยหรืออาชญากรรม
รูปแบบใหมนอยกวาดานอื่น ๆ
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ดังนั้น การที่อาเซียนจะบูรณาการการป้องกัน
ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตินั้น จะต้องไม่ละเลยและ  
ให้ความส าคัญกับกฎหมายระหว่างประเทศด้วย 

2. ASEAN ได้ก าหนดกรอบในการปราบปราม
อาชญากรรมข้ามชาติ  โดยมี  “ปฏิญญาว่าด้วยเรื่ อง
อาชญากรรมข้ามชาติ” (Declaration on Transnational 
Crime) นอกจากนี้ยังจัดให้มีการประชุมอ่ืน ๆ ด้วย เช่น 
ASEAN Senior Officials on Drug Matters (ASOD) และ 
ASEAN Chiefs of National Police (ASEANAPOL) ในการ
ผลักดันให้ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
หรือ APSC เกิดขึ้นและมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติร่วมกัน 

 

 
 
 

3. ปัญหาเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม
ข้ามชาติ ได้แก่ 1) อาเซียนมีปัญหา “ความโปร่งใสและ
ธรรมมาภิบาล” ในระดับรุนแรง 2) ปัญหาคอร์รัปชั่น
และการไม่มีกฎระเบียบหรือนโยบายใด ๆ ร่วมกัน
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 3) การใช้กฎหมายและ
กระบวนการลงโทษของชาติสมาชิกอาเซียนบางประเทศ
ยังไม่จริงจังและมีกระบวนการพิจารณาคดีที่ยืดเยื้อ
ยาวนาน 4) เสาประชาคมการเมืองและความมั่นคงมี
การพัฒนาน้อยหรือมีความคืบหน้าในการด าเนินการ      
ช้ากว่าเสาด้านอ่ืน ๆ 5) การไม่ก้าวก่ายทางการเมืองภายใน
ของประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
ผลักดันนโยบายหรือยุทธศาสตร์ทางความมั่นคงต่าง ๆ 
6) ผู้น าประเทศให้ความสนใจต่อภัยหรืออาชญากรรม
รูปแบบใหม่น้อยกว่าด้านอื่น ๆ 

_______________________________ 

ภาพที่ 1 ช่วงเช้าเป็นการเสวนาด้านพลังงาน / ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บรรยายโดย 
รศ.ดร.ณดา จันทร์สม คณบดีคณะพัฒนาการเศรษฐกิจ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ และดร.วีรินทร์ หวังจิรนิรันดร์ นักวิจัย
สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยมีนายกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์ และนางสาว อธิวรรณ์ อธิกูล 
เป็นผู้ด าเนินการอภิปรายการเสวนา และเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบในด้านดังกล่าว 

ภาพที่ 2 ช่วงบ่ายเป็นการเสวนาด้านอาชญากรรมข้ามชาติและปัญหาความมั่นคงอื่น ๆ บรรยายโดย 
ดร.วิษณุ วงศ์สินศิริกุล ผู้อ านวยการศูนย์เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณทิตย์ และ     
ดร.สุธาดา เมฆรุ่งเรืองกุล อาจารย์ประจ าและนักวิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดยมีพันโทหญิงปิยะนุช ปี่บัว 
และนางสาวเปมิกา สนิทพจน์ เป็นผู้ด าเนินการอภิปรายการเสวนา และเป็นผู้ดูและรับผิดชอบในด้านดังกล่าว 

ภาพที่ 1 ภาพที่ 2 
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