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บทวิเคราะห์จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
  สรุปประเด็นส าคัญจากการรวบรวมแนวความคิด ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ต่อทิศทางความมั่นคงของไทย 
ในอีก ๒ ทศวรรษข้างหน้า ได้ดังนี้ 
  ๑. ภาพสถานการณ์โลกในอีก ๒ ทศวรรษข้างหน้า ที่จะส่งผลกระทบต่อไทย  
   การมองไปข้างหน้าท าให้สามารถเตรียมรับมือกับ ส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคต โดยเฉพาะใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับไทย ท้ังนี้ การคาดการณ์อนาคตจะต้องต้ังอยู่บนหลักคิด ข้อมูลท่ีครอบคลุมเชิงลึก  
ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับสหรัฐฯ ในประเด็นท่ีส าคัญ ๔ ประเด็น คือ 
   ๑.๑  สหรัฐฯ จะยังคงเป็นประเทศมหาอ านาจอับดับหนึ่ง เนื่องจากมีอ านาจเชิงโครงสร้าง/ อ านาจ
โดยนัย ซึ่งเป็นผู้ก าหนดกรอบความคิดและกติกาในกฎระเบียบโลก 
   ๑.๑.๑  ท่ีมาแห่งอ านาจของสหรัฐฯ สหรัฐฯ เป็นประเทศมหาอ านาจ โดยมีท่ีมาของอ านาจ
ท้ังจากเป็นอ านาจโดยแจ้งหรืออ านาจโดยตรง และอ านาจโดยนัยหรืออ านาจเชิงโครงสร้าง 
    ๑.๑.๒  อ านาจโดยแจ้ง/อ านาจโดยตรง ซึ่งหมายรวมถึง ขีดความสามารถทางทหาร 
เศรษฐกิจ การเงิน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นต้น สหรัฐฯ มีงบประมาณทางทหารสูง มีศักยภาพทาง
การทหารทั้งทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ ก าลังพล และมีฐานทัพ ๑๘ แห่งกระจายอยู่ท่ัวโลก ซึ่งก าลังพลสหรัฐฯ 
ยังมีความสามารถในการเคล่ือนย้ายได้อย่างคล่องตัวสูง (mobility) นอกจากนั้น ในด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ท่ีสหรัฐฯ มีการพัฒนาอย่างก้าวหน้ามากเพื่อการค้า  
    ๑.๑.๓  สหรัฐฯ กับมหาอ านาจอื่น โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ หากพิจารณาจาก GDP ซึ่ง
มี ๑๘,๕๖๒ ล้าน โดยสหรัฐฯ มีการค้า/ การลงทุนท่ัวโลก ซึ่งก าไรส่วนหนึ่งของสหรัฐฯ มาจากก าไรภาคเอกชน
ของธุรกิจสหรัฐฯ ท่ีไปลงทุนในภูมิภาคอื่นๆ ซึ่งสร้างความมั่งค่ัง (wealth) นอกจากนั้น สหรัฐฯ ยังมีกลไกใน
การรักษาความมั่งค่ัง คือ  
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     (๑)  การใช้ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property) สิทธิบัตร ลิขสิทธิ์ ซึ่ง
เป็นรายได้หลักส าคัญ  
     (๒)  การลงทุนของบรรษัทข้ามชาติ  
     (๓)  การก าหนดกฎกติกา ควบคุม บังคับใช้กฎกติกา  
     (๔)  การก าหนดโครงสร้างสถาบัน โครงสร้างพื้นฐาน ก าหนดมาตรฐาน ท้ังนี้ ในอนาคต 
GDP ของจีนมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตมากกว่าสหรัฐฯ เนื่องจากจีนมีประชากรมาก และมีเศรษฐกิจท่ีมาจากฐานท่ี
ต่ า คือ เป็น ประเทศท่ียังต้องมีการสร้างผลิตภัณฑ์ขึ้นมาใหม่ เพื่อรองรับการบริโภคภายในประเทศ จึงสามารถ
มีความเติบโตได้สูง  
  ๑.๒  สหรัฐฯ จะยังคงเป็นประเทศผู้น าในหลายๆ เรื่อง เนื่องจากเป็นประเทศท่ีมีองค์ความรู้และ
คิดค้นนวัตกรรมมาเป็นระยะเวลานาน 
    ๑.๒.๑  สหรัฐฯ เป็นผู้น าด้านวิทยาศาสตร์และองค์ความรู้ และสามารถน ามาสู่การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของสหรัฐฯ เอง และบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถสูงซึ่งมาจากท่ีอื่น โดยสหรัฐฯ สามารถ
ส่งเสริมบุคลากรเหล่านี้ให้ร่วมคิดสร้างสรรค์และพัฒนานวัตกรรม ซึ่งสหรัฐฯ สามารถรักษาคนเหล่านี้ไว้ได้ด้วย
การให้สัญชาติ  
    ๑.๒.๒  สหรัฐฯ มีสภาวะแวดล้อมท่ีเหมาะกับการสร้างสรรค์ อาทิ การให้ทุนเพื่อการวิจัย
และพัฒนา ส่งเสริมความเช่ียวชาญเฉพาะบุคคล และมีการพัฒนาการวิจัยไปสู่เชิงพาณิชย์ 
    ๑.๒.๓  สหรัฐฯ จะประสบกับการถูกไล่ตาม (catch up) และถูกท้าทาย (Challenge) จาก
มหาอ านาจอื่นๆ  
    ๑.๒.๔  ประเทศจีนมีเศรษฐกิจและกองก าลังทหารท่ีเติบโตขึ้นเรื่อยๆ โดยต้องการปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติ ท้ังด้านทะเลจีนตะวันออก และทะเลจีนใต้ รวมท้ังจีนได้เข้ามาขยายอิทธิพลมากขึ้นใน
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง เห็นได้จากสร้างกรอบความร่วมมือ “แม่โขงล้านช้าง” ท่ีจะท าให้พื้นท่ีบริเวณลุ่มแม่น้ าโขง
เป็นพื้นท่ีในการอ านวยความสะดวกกับจีนในด้านการค้าขาย  
    ๑.๒.๕  ญี่ปุ่นและประเทศตะวันตกอื่นๆ ได้ขึ้นมามีขีดความสามารถในการแข่งขันในด้าน
ต่างๆ อาทิ วิทยาศาสตร์ นวัตกรรม แต่มีความสัมพันธ์บนพื้นฐานความเป็นพันธมิตรและยังต้องพึ่งพาสหรัฐฯ  
   ๑.๓  ประเทศไทยจะวางตัวอย่างไรกับสหรัฐฯ และมหาอ านาจอื่นๆ 
    ๑.๓.๑  มหาอ านาจเป็นได้ท้ังสภาพแวดล้อม, ผู้เล่น และแรงกดดัน ดังนั้น ไทยจะต้องสร้าง
สมดุลให้เหมาะสม โดยมหาอ านาจในอนาคต ได้แก่ จีน รัสเซีย และตัวแสดงอื่นท่ีไม่ใช่รัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กลุ่มก่อการร้ายและกลุ่มแนวคิดความรุนแรง รวมถึงกลุ่มอาชญากรรมข้ามชาติ ซึ่งยาเสพติด และวัสดุท่ีใช้ได้  
๒ ทาง (dual use material) เช่น สารต้ังต้นท่ีสามารถน าไปผลิตได้ท้ังยาและยาเสพติด นิวเคลียร์ (proliferation) 
เป็นต้น สามารถเป็นแหล่งท่ีมาของเงินทุนในการก่อการร้าย 
    ๑.๓.๒  การแสดงออกของประเทศมหาอ านาจอาจไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรงกับไทย แต่
พฤติกรรมของมหาอ านาจท่ีแสดงออกต่อประเทศอื่น อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพด้านความมั่นคงใน
ภูมิภาคได้  
    ๑.๓.๓  ไทยควรสร้างผลประโยชน์ร่วมกันกับประเทศมหาอ านาจและขยายผลประโยชน์ท่ีมี
อยู่ร่วมกัน ให้ความสนับสนุนบทบาทและท่าทีของมหาอ านาจ ท้ังนี้ ไทยควร (๑) พัฒนาจุดแข็งของตนเอง เช่น 
มาเลเซีย เป็นประเทศท่ีสร้างจุดแข็งด้านความสัมพันธ์กับประเทศมุสลิมท้ังสายอนุรักษ์นิยม สายกลาง เพื่อเป็น
สะพานเช่ือมโยงโลกมุสลิมกับโลกตะวันตก ซึ่งท าให้มหาอ านาจเข้ามามากขึ้น (๒) สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ประเทศ เช่น หาก สหรัฐฯ มีข้อกังวลกับประเด็นข้อขัดแย้งระหว่างจีนและฟิลิปปินส์ ไทยควรเข้าไปเป็น
ตัวกลางในการไกล่เกล่ีย ตามช่องทาง/ กลไกท่ีมีได้ (๓) การมีพันธมิตร 
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    ๑.๓.๔  การด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อสหรัฐฯ ซึ่งท่ีผ่านมา ไทยด าเนินนโยบาย
ต่อสหรัฐฯ อยู่บนพื้นฐานทางวัฒนธรรม จึงมีความคาดหวังในความสัมพันธ์เชิงส่วนตัวมาก ซึ่งมักจะไม่ประสบ 
โดยไทยยังมีข้อขัดข้อง อาทิ (๑) ไทยไม่ประสบความส าเร็จในการใช้ไม้แข็งในการเจรจาต่อรอง (๒) ไทยไม่มี
หน่วยงานท่ีจะบูรณาการท างานระหว่างประเทศ (๓) ไทยไม่แยกความสัมพันธ์ส่วนตัวออกผลประโยชน์ประเทศ 
  ๒.  พลวัตรของสถานการณ์ความม่ันคงของไทย ในอีก ๒ ทศวรรษข้างหน้า 
   ๒.๑  สภาวะแวดล้อมโลก มีระบบขั้วอ านาจเป็นลักษณะขั้วอ านาจแบบผสม โดยสหรัฐฯ น่าจะยัง
เป็นมหาอ านาจอันดับ ๑ ในขณะท่ีมีมหาอ านาจอื่นผงาดขึ้นมาในลักษณะระบบหลายขั้วอ านาจ เกิดความ
ซับซ้อนในระบบความมั่นคงโลก  
   ๒.๒  ความขัดแย้งมีลักษณะเปล่ียนแปลงจากความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์เป็นความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรมมากขึ้น 
   ๒.๓  ความขัดแย้งของมหาอ านาจอาจมีแนวโน้มรุนแรงมากขึ้น อาทิ ตะวันตก-รัสเซีย สหรัฐฯ-จีน 
ญี่ปุ่น-จีน อินเดีย-จีน 
   ๒.๔  ข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของไทยในอีก 20 ปีข้างหน้า ได้แก่ ไทยควรมี
ยุทธศาสตร์กับมหาอ านาจโดยสร้างสมดุลกับประเทศมหาอ านาจต่างๆ และสามารถเป็นศูนย์กลางของอาเซียน
ได้ในหลายด้าน เช่น medical hub รวมท้ังควรมีหน่วยงานคลังสมอง เพื่อศึกษาวิจัยเชิงลึกในงานด้านความมั่นคง   
  ๓.  กองทัพในอีก ๒๐ ปี ข้างหน้า 
   ๓.๑  สภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ในระดับโลก ได้แก่ คาบสมุทรเกาหลี การใช้อาวุธนิวเคลียร์ 
การปรับปรุงโครงสร้างกองทัพของจีน ทะเลจีนใต้ การเข้ามามีอิทธิพลของจีนและรัสเซีย  
    ๓.๑.๑  สถานการณ์โลกปัจจุบันจะย้อนกลับไปสู่ความเป็นชาตินิยม โดยเน้นการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศ เช่น กรณี Brexit ของอังกฤษ, การชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐฯ ของ Trump 
   ๓.๑.๒  การก่อการร้าย มุ่งไปท่ีพื้นท่ีตะวันออกกลาง แต่ในระยะยาวมีแนวโน้มจะแพร่ขยาย
ไปยังภูมิภาคอื่นๆ  
    ๓.๑.๓  โลกาภิวัตน์และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ความมั่นคงทาง 
ไซเบอร์ การใช้อาวุธท าลายล้างรุนแรง  
  ๓.๒  สถานการณ์ภัยคุกคามในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกจะมีความ
ขัดแย้งสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณท่ีเกี่ยวกับเส้นทางเดินเรือ (Sea Lines of Communication : SLOC) 
พื้นท่ียุทธศาสตร์ และแหล่งทรัพยากร/ แหล่งพลังงาน โดยจีนและสหรัฐฯ จะเข้ามามีบทบาทในพื้นท่ีขัดแย้ง
มากขึ้น รวมถึงประเทศอื่นๆ เช่น อินเดีย เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และอินโดนีเซีย น าไปสู่การสะสมอาวุธในภูมิภาค 
ท้ังนี้ ในบริเวณท่ีเป็นพื้นท่ีการค้า จะเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจได้มากขึ้น โดยอาเซียนกรอบความร่วมมือ
ทางเศรษฐกิจมีความก้าวหน้ามากท่ีสุด ในขณะท่ีกรอบประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ยังมี
อุปสรรคอยู่บ้างในด้านความมั่นคงเขตแดน โดยประเทศในอาเซียนยังมีมุมมองด้านผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน 
คือ ประเทศท่ีมีพื้นท่ีทางบก และพื้นท่ีทางทะเล และประเทศมหาอ านาจมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจของประเทศ
ต่างๆ  
  ๓.๓  สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั่นคงมิติทางทะเล มีดังนี้ 
    ๓.๓.๑  ปัญหาข้อพิพาทในการอ้างสิทธิพื้นท่ีทับซ้อน  
    ๓.๓.๒  ปัญหาโจรสลัด บริเวณช่องแคบมะละกาท่ีเป็นเส้นทางเดินเรือส าคัญเช่ือมระหว่าง
คาบสมุทรอินเดียกับคาบสมุทรแปซิฟิก  
    ๓.๓.๓  ภัยคุกคามบริเวณอ่าวไทย ได้แก่ การประมงรุกน่านน้ า  
    ๓.๓.๔  การหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ลักลอบเป็นแรงงานประมง  
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    ๓.๓.๕  การลักลอบของส่ิงของผิดกฎหมาย ส่ิงของหนีภาษี   
    ๓.๓.๖  การก่อการร้ายบริเวณแท่นขุดเจาะ/ แหล่งผลิตก๊ าซธรรมชาติ เนื่องจากเป็น
ผลประโยชน์ของสหรัฐฯ และมิตรประเทศ 
   ๓.๔  สภาวะแวดล้อมและภัยคุกคามด้านความมั่นคงทางอากาศ เห็นว่าภัยคุกคามมีนิยามไม่
เปล่ียนแปลง แต่ขอบเขตอาจเปล่ียนไป แบ่งเป็น ๒  มิติ คือ 
    ๓.๔.๑  Cyber security การโจมตีทางไซเบอร์  
    ๓.๔.๒  Space security ภัยคุกคามเหนือน่านฟ้า โดยต้องไม่มีอากาศยานท่ีไม่สามารถระบุ
ท่ีมาได้ 
 
 ๓.๕  ข้อเสนอแนะจากการประชุมฯ 
     ๓.๕.๑  ควรมีการพัฒนาระบบของกองทัพให้มีความทันสมัย และพัฒนาบุคลากรให้
สามารถก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์และสามารถรับมือกับภัยคุกคามได้อย่างทันท่วงที โดยเน้นศาสตร์ในการ
ก าหนดยุทธวิธีทางยุทธศาสตร์หรือความคิด และทุ่มเททรัพยากรต่างๆ เพื่อพัฒนาบุคลากร 
     ๓.๕.๒  กองทัพควรมีการปรับตัว โดยการพัฒนาองค์ความรู้ ใหม่ๆ เฉพาะทาง เพื่อ
สนองตอบต่อภัยคุกคามใหม่ๆ โดยเฉพาะด้าน Cyber และ Space ให้มากขึ้น รวมท้ังการเตรียมความพร้อม
ด้านการป้องกันการโจมตี IT หรือ Cyber Attack เนื่องจากภัยคุกคามชนิดดังกล่าวเป็นภัยท่ีมองไม่เห็น ไม่สามารถ
รบกับฝ่ายตรงข้ามได้อย่างชัดเจน และเป็นสงครามท่ีไม่มีการประกาศ ซึ่งอาจเป็นภัยคุกคามท่ีรุนแรงกว่าการ
โจมตีท่ีมองเห็น 

----------------------------------------------------- 
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ภาพประกอบการประชุมวิชาการ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ คร้ังที่ ๑/๒๕๖๐  
เร่ือง “ภาพอนาคตทางยุทธศาสตร์ต่อทิศทางความม่ันคงของไทยในอีก ๒ ทศวรรษข้างหน้า”   

เม่ือวันที่ ๑๔ - ๑๕ มี.ค.๖๐ ณ โรงแรมทาวน์ อิน ทาวน์ กรุงเทพฯ 
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กศย.ศศย.สปท./ ๓๑ มี.ค.๖๐ 


